LNZ

verdndert

Lebensstadt Linz
Soziale Sicherheit und Gerechtigkeit

Das Linzer Sozialprogramm 2011

Magistrat der Landeshauptstadt Linz, Biro Vizeblrgermeister Klaus Luger, A-4041 Linz, Altes Rathaus, Hauptplatz 1,
Kontakt: Mag. Bettina Langeder, Tel.: +43 (0) 732 7070-2005, Fax: +43 (0) 732 7070-54-2005, Mail: bettina.langeder@mag.linz.at



Inhaltsverzeichnis

1. Sozialprogramm 1990 ,Linz, eine Stadt fur alle” -

Eine Analyse der UMSELZUNG .......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeninieees 4

2. Herausforderungen einer sozialen Stadt...........cccccceeiii i, 5
3. Die Veradnderung des sozialokonomischen Geflges ........ccccvvvvvvviviieiiiininnnee. 7
3.1. Der demographische Wandel der dsterreichischen Gesellschaft............................ 7
3.2. Die Rolle der ErwerbStatigKeIt .........cc.uvviiiiiieeeeeeeiie e 14
3.3.  Die Vielfalt der KUIUIEN ... 16
3.4, AKLV DISINS hoNe AT ... 19
3.5. Die Entwicklung der sozialen Ungleichheit.............ccooeiiiii i, 20
4. Ziele und Aufgaben kommunaler SozialpolitiK ..........ccovvvviiiiiiiieieeie, 22

5. Sozialraumlich orientierte Strategie-Entwicklung als Grundlage fir ein

modernes sozialpolitiSches Programm ........ccccooeeoviiiiiiiiiiiiee e 23
5.1. Der gegenwartige Sozialraumdiskurs und der Wandel des Raumverstandnisses .23
5.2. Das Konzept des sozialen Raums als PrOZeSS .......cc.uuvveeiiieeiiieiiiiiiii e 25
5.3.  Der Zugang zu SOzZialen RAUMEN ..........uuiiiiiiieieee e eee e ee s 26

5.3.1. 48T T= Lo TR U] o =T @ ] o (= SRR 26

5.3.2. Zugang Uber Strukturen und StEUEIUNGSPIOZESSE ....uvvvvrreeeeeiiiiiriiiereeaeessesnreneeeeeeeanns 26

5.3.3. Zugang Uber Einzelne oder GIUPPEN ........veieiiiiiee ettt ettt e e e e 26
5.4. Perspektiven in der sozialrAumlichen Betrachtung............cccvvvviiiiin e, 26

5.4.1. Politik- und VerwaltunNngSPerSPEKIIVE .......cccciiiiiiiiiieii et e e e 27

5.4.2. LebensSWEtEN-PErSPEKLIVE ........ccoiiiiiiiiii e e e e aae s 27
5.5.  Perspektiven der sozialraumlich orientierten Handlungsstrategien........................ 27

6. Der Entstehungsprozess des Linzer Sozialprogramms..........cccceeeeeeeveennnnns 28
6.1.  Sozialmonitoring fur die Stadt LINZ ...........cooooiiiiiiiiiieiieeeeeee e 28
6.2. Der Weg zum neuen SOZIialprogramii ... ... e ae e e e e 30

7. Das Linzer Sozialprogramm 2011 .......oovuiiiiiiieiiiieeiec e 34
A% R = o 1= 1S = 4 34

7.1.1. ZIEL 1 - Verstarkung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ..............cccocveeeeeens 36

7.1.2. ZIEL 2 - Unterstutzung der Eltern in ihrer Erziehungskompetenz.............ccccccceeeens 39

7.1.3. ZIEL 3 - Hilfestellung im Krisenfall ............cuviiiiiee e 41

7.1.4. ZIEL 4 - Garantie des wirdevollen AREIWErdens............cccovcveeereeecesreseseesieeeeeenes 42

7.1.5. ZIEL 5 - Angebot eines vielfaltigen Beratungsnetzwerkes fiir alle

LA 01| ST U aTo Ko U] o] o 1= o P 44

7.1.6. ZIEL 6 — Starkung der Stadt Linz als soziales Vorbild ............cccccciieiiiniiiiiniieeens 45



7.1.7. ZIEL 7 — Bereitstellung eines entsprechenden Angebots fir Menschen mit speziellen

(0] o1=T 001 = To 1= o 1RSSR 46
7.2, LEDENS-RAUME .. ..o e e e e e e et e e 48
7.2.1. ZIEL 1 - Verbesserung der WONNSItUALION .........oooiiiiiiiiiiiiae e 49
7.2.2. ZIEL 2 - Schaffung von FreirQUMEN ...........uviiiiiee et e e e r e e e e e 52
7.2.3. ZIEL 3 - Forcierung der Barrierefreiheit..........ccccccooviiiiiiiiii e 54
7.3, Lebens-Vielfall ... 56
7.3.1. ZIEL 1 - Verstarkung der berufliche Qualifizierung von Migrantinnen ........................ 57
7.3.2. ZIEL 2 - Forcierung der interkulturellen Offnung der Verwaltung ...........ccccvevveveenene. 57
7.3.3. ZIEL 3 - Etablierung entsprechender Informationskanale...........ccccccceveiiiiiiieeneeeeennnn, 58
7.3.4. ZIEL 4 - Intensivierung der SprachfOrderung ..........ccccveevveeeiiiiiiiiieeee e e e e 60
7.3.5. ZIEL 5 - Schaffung kultureller BegegnungsmaoglichKeiten ...........ccccceeevviiccvivieeneeeeennnns 62
A W= o 1= 1S O o =T o T o 64
7.4.1. ZIEL 1 - Entwicklung eines Forderprogramms flr Schilerlnnen ...........ccccovveeeeennnns 65
7.4.2. ZIEL 2 - Erhéhung der ChancengleiChheit ... 66
7.4.3. ZIEL 3 - Qualitatsentwicklung und -sicherung fiir die Kinderbetreuungs-
=T ol a1 (8 o = o SRR 67
7.4.4. ZIEL 4 - Verringerung der Schulabbrecherinnenquote ............ccccciieiiininiieeee 68
7.4.5. ZIEL 5 - Erleichterung des BerufSeiNstiegs........ccouiuiieeiiiiiieiniiie et 68
7.4.6. ZIEL 6 - Erhéhung des Stellenwerts neuer Technologien...........ccccvveeviiieeeiniiieeennee 70
7.4.7. ZIEL 7 - Optimierung der Rahmenbedingungen fir Schilerlnnen.............cccocceveenee 71
VEIZEICNISSE .. e e e e e 73
8.1.  ADDIldUNGSVEIZEICANIS ... .uiiiiiiiiiie e 73
8.2. TabellenverzeiChnis. ... 73
8.3.  LIteraturvVerzeiChnis ... 74



1. Sozialprogramm 1990 , Linz, eine Stadt fur alle”
Eine Analyse der Umsetzung

In den beiden vergangenen Jahrzehnten wurden in der Linzer Sozialpolitik zahlreiche ent-
scheidende Weichenstellungen vorgenommen, zukunftsweisende Projekte verwirklicht oder
in Angriff genommen. Beispielgebend war die Stadt unter anderem fir eine landesweite Qua-
litatsoffensive im Bereich der Pflegeheimbauten und bei der Vollversorgung mit Kinder-
betreuungseinrichtungen. Die Grundlage fir das relativ dichte soziale Netz der Landes-
hauptstadt liegt in der vorausschauenden Sozialplanung von 1990. Das am 15. November
1990 im Gemeinderat einstimmig beschlossene Sozialprogramm ,Linz eine Stadt fir alle”
konnte in den vergangenen Jahren umgesetzt werden. Wesentliche infrastrukturelle MalR3-
nahmen wurden in Angriff genommen und mittlerweile zur Ganze abgeschlossen. Dabei er-
wiesen sich die Vorgaben des Sozialprogramms als flexibel genug, um auf veranderte Be-
darfslagen rasch mit zusatzlichen Ausbauprogrammen reagieren zu kdnnen.

Das ehrgeizige Ziel des 1990 von Gemeinderat beschlossenen Sozialprogramms lag darin,
eine Stadt zu gestalten, die sich nach den Bedirfnissen der Linzerlnnen richtet. Es sollte der
bestehende Grundstock an Sozialleistungen zu einer flachendeckenden Versorgung ausge-
baut werden. Immer aber unter der Pramisse, dass die Leistungen allen Linzerinnen gleich
zuganglich sind. Birgermeister Franz Dobusch und die damalige Sozialreferentin der Stadt
Linz, Ingrid Holzhammer, haben bereits in ihrem Vorwort zum Sozialprogramm angemerkt,
Linz stiinde am Beginn einer neuen und modernen Sozialpolitik. ,Sozialpolitische Aufgaben,
wie die Verbesserung fiir Altere, Kinder und Familien, Jugendliche und sozial Benachteiligte,
werden die Schwerpunktthemen der Kommunalpolitik in den neunziger Jahren bilden. Ziel
dieser neuen Sozialpolitik wird sowohl eine quantitative als auch qualitative Erweiterung der
SozialmaRnahmen sein.“! Ein Ziel, das fiir alle Bereiche nach zwei Jahrzehnten erreicht
wurde.

Der Linzer Bevolkerung steht heute ein vielfaltiges soziales Leistungsangebot zur Verfligung.
In vielen Bereichen ist die Vollversorgung mit Angeboten erreicht. Mehr Linzerlnnen verfigen
Uber die Chance, das Leben mdglichst nach den eigenen Vorstellungen auszurichten, dabei
aber in jeder Lebenslage, vor allem in Notsituationen, ein entsprechendes Unterstiitzungs-
angebot der Stadt vorzufinden. Die forcierte Errichtung von Krabbelstuben, Kindergarten und
Horten in den vergangenen beiden Jahrzehnten wurde den neuen Bedurfnissen von Frauen,
Familien und Alleinerziehenden gerecht. Mit dem Ausbau der Angebote fiir Seniorlnnen wur-
de auf die gestiegene Lebenserwartung und den gréReren Anteil der dlteren Generation in-
nerhalb der stadtischen Bevdlkerung reagiert. Vor allem die Offensive im Bereich der mobi-
len Betreuungsdienste entsprach dem gestiegenen Bedirfnis der alteren Menschen, solange
wie mdglich in den eigenen vier Wanden verbleiben zu kdnnen. Ein weiterer wichtiger
Schwerpunkt des Sozialprogramms von 1990 bestand darin, auch den Schwachsten in der
Gesellschaft die Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben zu ermdglichen. Der
freie und unbehinderte Zugang zum gesellschaftlichen Leben wird in einem immer starkeren
Mal zu einem substantiellen Element der Lebensqualitét eines jeden einzelnen. Der Aktiv-
pass stellt dabei ein zentrales Instrument dar, denn er unterstitzt auf vielfaltige Weise Men-
schen, die Gefahr laufen, in bestimmten Lebenssituationen isoliert zu werden.

1 Sozialprogramm fur die Stadt Linz — Linz, eine Stadt fur alle (1990)



Soziale Gerechtigkeit sowie die Idee von Linz als einer offenen und modernen Stadt sind zu
wichtigen Prinzipien der stadtischen Kommunalpolitik geworden. In den vergangenen 20
Jahren hat es Linz geschafft, seinen Birgerinnen vielféaltige Mdéglichkeiten zu eroffnen.
Nachdem das bisher giiltige Sozialprogramm in seinen Grundziigen umgesetzt ist, war es an
der Zeit, fur die aktuellen und kinftigen Herausforderungen ein neues Programm zu erarbei-
ten. Die bisherigen sozialen Errungenschaften stellen die Basis fur die weitere sozialpoliti-
sche Entwicklung der Stadt dar. Die Gesellschaft hat sich in den vergangenen Jahren durch
Migrationsprozesse, gednderte Rollenverstandnisse, vielfaltigere Lebensentwirfe und zum
Teil gravierende Umgestaltungen in der Arbeitswelt neu formiert. Das nun vorliegende Sozi-
alprogramm muss aufgrund der verédnderten Rahmenbedingungen neue Lésungen fur neue
Aufgaben finden, soll aber zugleich auf jenen Grundsatzen aufbauen, welche die Stadt Linz
in den vergangenen 20 Jahren gepragt und begleitet haben.

Mittels Strukturanalysen, einer Aufarbeitung der gesellschaftlichen Veranderungen und einer
wissenschaftlich fundierten Grundlage wurde ein neues Sozialprogramm geschaffen. Es ist
Spiegelbild des vorherrschenden Bewusstseinsstandes und auch Spiegelbild der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse unserer Zeit.

2. Herausforderungen einer sozialen Stadt

Den Sozialstaat werden in zunehmendem Malf3e funf Herausforderungen beschéftigen: Ne-
ben einer 6konomischen (1) sowie einer demographischen (2) Herausforderung, werden ei-
ne soziale (3), kulturelle (4) und eine internationale (5) Herausforderung am Ende des 20.
Jahrhunderts fir gegeben genannt. ,Die Krise der 6ffentlichen Finanzen (1), der Geburten-
riickgang und die Alterung der Bevdlkerung (2), als ,krisenhaft’ empfundene Entwicklungen
im Verhéltnis der Generationen und in der Familie (3), das Schwinden sozialer und politi-
scher Partizipation (4), die Probleme einer geregelten Zuwanderung und der Integration von
Einwanderern (5) sind als Herausforderungen in der Regel ohne Bezug auf die unterschiedli-
chen Lebensverhaltnisse in den Regionen, Stadten und Gemeinden thematisiert worden.*
Diese thematisierten Herausforderungen sind auch noch heute zentrale Fragestellungen
kommunaler Politik.

Gemeinde und Stadte sind bei der Bewaltigung ihrer ,alltdglichen* Aufgaben verstarkt mit
Restriktionen konfrontiert. Die L6sung der wachsenden Aufgaben stellt neue Anforderungen
an die kommunale Handlungsfahigkeit. ,Sie besteht in der Krise der kommunalen Finanzen
und in der zunehmenden Belastung der Kommunen durch Problemverschiebungen von der
Bund-Lander-Ebene“.® Die 6konomische Herausforderung macht es den Kommunen schwie-
rig und zum Teil unlésbar, die anderen genannten Herausforderungen zu bewaltigen. Einer-
seits schranken Zustandigkeitsregelungen den Handlungsspielraum der Kommunen stark
ein. Andererseits, werden immer mehr Aufgaben den Stadten und Kommunen zugeteilt, im

Gegenzug bleiben aber die finanziellen Mittel fur die Losung der gestellten Aufgaben aus.

2 Strohmeier, K. (2007)
3 Strohmeier, K. (2007)



Diese politisch-fiskalischen Rahmenbedingungen haben das Handelnh der Kommunen verén-
dert. Viele Gemeinden und Stadte sind bereits jetzt mit einer Situation konfrontiert, die sich
als strukturelle Uberforderung bezeichnen lasst.

Auch die Verschiebung der Alterspyramide, die Entwicklung der erwerbstatigen Bevolkerung
sowie der Geburtenriickgang stellen Herausforderungen dar, welche die Kommunen zu be-
waéltigen haben. Der fortschreitende demographische Wandel wird auf Sicht zu einer der
grofliten Herausforderungen fir Gemeinden und Stadte.

Der demographische Wandel beeinflusst auch maf3geblich die sozialen Herausforderungen
einer Stadt. Die Entwicklung fuhrt zu einer Verschiebung im Generationenverhéltnis mit einer
absehbaren Uberlastung der informellen Solidarpotenziale in den Familien. Institutionelle
Betreuungs- und Pflegeaufgaben werden verstarkt an Bedeutung gewinnen, traditionelle
Familien- und Nachbarschaftsnetzwerke immer mehr ausdiinnen. ,Die soziale Herausforde-
rung der Stadte und Gemeinden besteht in der kleinrdumigen Polarisierung sozialer Lagen
der Bevolkerung bei gleichzeitiger Erosion der traditionellen Lebensformen.“*

Als vierter Bereich wird die kulturelle Herausforderung definiert. Fur Klaus Peter Strohmeier,
Professor fir Soziologie an der Ruhr-Universitat Bochum, liegt sie vor allem ,im Schwinden
sozialer Integration und lokaler Identifikation der Burgerinnen in der Ortsgesellschaft. Sie
zeigt sich unter anderem im Riickgang lokalpolitischer und sozialer Partizipation und verbrei-
tetem Gestaltungspessimismus.*> Hier stellt sich die Frage, inwieweit unter diesen Bedin-
gungen eine sozial ausgewogene Stadtentwicklung sichergestellt und der soziale Zusam-
menhalt in der Kommune aufrechterhalten werden kann.

Als letzte, aber auf keinen Fall unwesentliche Herausforderung, wird die internationale Kom-
ponente genannt. Strohmeier definiert sie folgendermal3en. ,Die internationale Herausforde-
rung stellt der schrumpfenden Stadtgesellschaft die Aufgabe der Integration einer wachsen-
den Zahl von Eingewanderten unter einer wachsenden kleinrdumigen Segregation nach Na-
tionalitaten, Lebenslagen und -formen. Regulierung oder gar Abwehr von Einwanderung mag
man als ,internationale’ Herausforderung der Nationalstaaten ansehen. Auf kommunaler E-
bene geht es aber niemals um Abwehr von Einwanderung, sondern immer um die
Integration‘ der ,Fremden’, die schon da sind. Folglich gibt man ihnen einen Platz, den sie
nach ihren Fahigkeiten ohne Diskriminierung erlangen kénnen.“® Kommunen miissen in Zu-
kunft ihre gesellschaftliche Integrationsfunktion starken, um die kommunale Handlungsfahig-
keit sicherzustellen.

Die Stadte stehen am Beginn des 21. Jahrhunderts vor finf Herausforderungen. Herausfor-
derungen in der kommunalen Sozialpolitik, die sich wechselseitig beeinflussen und vonein-
ander abhangig sind. Der Diskurs Uber die gegenwartigen und zukinftigen Problemlagen
wird vielschichtig und auf unterschiedlichen Ebenen geflihrt. In den Stadten und Gemeinden
wird diese Interdependenz aber vorrangig sichtbar. Auf der kommunalen Ebene gilt es integ-

4 Strohmeier, K. (2007)
5 Strohmeier, K. (2007)
6 Strohmeier, K. (2007)



rierte Strategien und Konzepte sozialer Kommunalpolitik zu suchen und individuelle L6-
sungsansatze fir die Burgerinnen zu finden.

3. Die Veranderung des sozialokonomischen Gefliges

3.1. Der demographische Wandel der dsterreichischen Gesellschaft

Die Bevolkerungsentwicklung in Osterreich und im GroRteil Europas wird gegenwartig durch
anhaltende niedrige Geburtenraten sowie von zunehmender Alterung der Bevdlkerung be-
einflusst. Einfacher ausgedriickt: die dsterreichische Gesellschaft altert.

Bereits heute ist in Osterreich der Trend zur Verschiebung in der Alterspyramide erkennbar.
Der Anteil der alteren Menschen nimmt in Osterreich zu, nicht zuletzt deshalb, weil in den
vergangenen Jahrzehnten immer weniger Kinder geboren wurden. Zugleich veréndert sich
die Bevolkerungsstruktur auch durch den Rickgang der Sterblichkeit, vor allem in fortge-
schritteneren Altersgruppen, da die Mortalitat bei Sauglingen, Kindern und Jugendlichen be-
reits auf einem sehr niedrigen Niveau liegt. Dementsprechend stieg die durchschnittliche Le-
benserwartung in den vergangenen Jahrzehnten in Osterreich kontinuierlich.

Vor 140 Jahren lebten im Staatsgebiet des heutigen Osterreichs rund 4,5 Millionen Men-
schen. 2010 waren es in etwa 8,375 Millionen, um rund 20.000 Personen bzw. 0,2 Prozent
mehr als 2009. Der Bevolkerungszuwachs des Jahres 2009 ist dabei ausschlieRlich auf den
positiven Wanderungssaldo von knapp 20.600 Personen zurickzufihren, da die Geburtenbi-
lanz negativ ausfiel. Internationale Zu- und Abwanderung vermégen den Prozess zu ver-
langsamen, sicherlich aber nicht aufzuhalten. Zumeist sind jingere Bevdlkerungsgruppen bei
Wanderungen deutlich Gberreprasentiert, wodurch sich in Gebieten mit selektiver Abwande-
rung junger Menschen eine Beschleunigung der demographischen Alterung der verbliebenen
Bevolkerung ergibt. Hingegen tragen positive Wanderungssalden zumindest kurzfristig zu
einer Verjungung der Altersstruktur der Bevdlkerung bei. Da auch die zugezogenen Perso-
nen altern, ware flr eine nachhaltige Veranderung der Altersstruktur eine andauernde Zu-
wanderung junger Menschen notwendig.’

7 Statistik Austria (2011)



Altersaufbau der 6sterreichischen Bevélkerung am 1.1.2010 nach Staatsangehdrigkeit
Age structure at 2010-011-01 by citizenship
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Abbildung 1: Altersaufbau der 6sterreichischen Bevc')lkerung8

In vielen Regionen ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen gesunken, wéahrend die Bevol-
kerung im Pensionsalter zahlen- und anteilsmaf3ig stark zugenommen hat. Dies zeigt sich
anhand des Durchschnittsalters der Osterreichischen Bevolkerung besonders deutlich. Lag
dieser Wert am Beginn der 1970er Jahre noch bei 36,1 Jahren, stieg er bis zum Stichtag
1.1.2010 auf 41,5 Jahre an. Im Vergleich zum Vorjahr erhdhte sich das Durchschnittsalter

der Bevolkerung 2011 abermals um +0,3 Jahre.

8 Statistik Austria (2011)
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Abbildung 2: Durchschnittsalter der Bevélkerung nach Gemeinden®

Zu Beginn des Jahres 2010 lebten in Osterreich 1.746.114 Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene im Alter von unter 20 Jahren. Das entsprach etwa einem Fuinftel (20,8 Prozent)
der Gesamtbevilkerung. Dem gegeniiber waren 17,6 Prozent der Bevélkerung Osterreichs
65 Jahre oder &lter. Knapp 5,15 Millionen Menschen waren am 1.1.2010 in Osterreich im
Haupterwerbsalter zwischen 20 und 64 Jahren, was einem Anteil von 61,5 Prozent der Ge-
samtbevdlkerung entsprach.

Nach den Ergebnissen der aktuellen Prognose wird die Bevélkerung Osterreichs auch in Zu-
kunft weiterhin wachsen. 9,5 Millionen Menschen werden fir das Jahr 2050 prognostiziert.
Wahrend die Gesamtbevoélkerung in den nachsten Jahrzehnten wachst, verandert sich paral-
lel dazu auch die Altersstruktur. Die Alterspyramide verschiebt sich deutlich hin zu den alte-
ren Menschen. Besteht die 6sterreichische Bevolkerung derzeit aus 23 Prozent Personen im
Alter von 60 und mehr Jahren, so werden es mittelfristig (2020) knapp ein Drittel sein, lang-
fristig ab 2030 laut Prognoserechnungen 34 Prozent. Demgegeniiber sinkt die Zahl der unter
15-jahrigen Personen in den néchsten Jahren weiter ab. Ihr Anteil geht bis 2050 von 15 Pro-
zent auf 13 Prozent zurlick. Die erwerbsfahige Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 60 Jah-
ren wird in den kommenden Jahren vor allem durch Zuwanderung noch leicht anwachsen,
langfristig aber wieder sinken. Stehen derzeit noch 62 Prozent der Bevdélkerung im Erwerbs-
alter, so sinkt dieser Anteil alterungsbedingt bis zum Jahr 2050 auf 53 Prozent.

Neben der Veréanderung der Alters- sowie Erwerbstatigenstruktur kommt es auch regional zu
sehr groRen Unterschieden hinsichtlich des prognostizierten Bevoélkerungswachstums. Regi-
onen mit einem merklichen Bevélkerungswachstum stehen Regionen mit starken Schrump-

9 Statistik Austria (2011)



fungsprozessen gegeniiber. Unterscheidet man ferner noch nach landlichen und stadtischen
Bezirken, werden auch hier deutliche Trends erkennbar. Neben den wachsenden Stadten
wird vor allem in peripheren Gebieten die Bevdlkerungszahl sinken. So zeigen die Progno-
sen, dass die Zahl der unter 15-Jahrigen in den landlichen Bezirken um rund 12 Prozent
(2001 bis 2031) abnimmt, wahrend sie gleichzeitig in stadtischen Bezirken um 11 Prozent
(2001 bis 2031) wachsen wird. Auch der Bevolkerungsteil der 20-64-Jahrigen geht in den
landlichen Bezirken leicht zuriick, wahrend die stadtischen Bezirke bei den Personen im er-
werbsfahigen Alter leichte Zuwdachse verzeichnen werden. Entwickeln sich die 65-84-
Jahrigen in den hier unterschiedenen Raumkategorien noch annahernd gleich, kommt es
wiederum bei den Uber 85-Jahrigen zu einer Gberdurchschnittlichen Zunahme in den landli-
chen Bezirken.™®

In Linz sind mit 1. Janner 2011 exakt 189.845 Einwohnerlnnen mit Hauptwohnsitz gemeldet
—um 6.341 Personen mehr, als noch bei der Volkszéahlung 2001. 18 Prozent davon sind Kin-
der und Jugendliche bis 19 Jahre, 57 Prozent Erwerbstétige im Alter von 20 bis 59 Jahre und
25 Prozent 60 Jahre oder alter. Die Struktur ist stark gepragt durch demographisch bedeut-
same Ereignisse im 20. Jahrhundert. So ist sowohl der Babyboom in den 1960er Jahren so-
wie auch der Geburtenausfall in der Wirtschaftskrise der 1930er Jahre in der Abbildung der
Linzer Bevélkerung klar erkennbar.*
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Abbildung 3: Bevolkerungsstruktur in Linz *2

10 Osterreichischer Stadtetag (2006)
11 Stadtforschung Linz (2011)
12 Stadtforschung Linz (2011)
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52,5 Prozent der Linzer Bevdlkerung sind weiblich, der mannliche Anteil betragt 47,5 Pro-
zent. Darlber hinaus sind 28.830 Menschen oder 15,2 Prozent der Gesamtbevélkerung kei-
ne dsterreichischen Staatsbirgerinnen.

Ein Vergleich mit der ober6sterreichischen Bevdlkerungsstruktur ergibt, dass der Anteil der
1-20-Jahrigen in der Gesamtbevélkerung in Oberdsterreich um knapp ein Viertel hdher ist als
in Linz. Umgekehrt ist der Anteil der 21-30-Jahrigen in Linz um 13,8 Prozent hoher als in
Oberdsterreich. Der Anteil der Untereinjahrigen in Linz und jener in Gesamtoberdsterreich
unterscheiden sich nur geringfligig.

Vergleich Linz - Oberosterreich
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Wohnbevalkerung

Abbildung 4: Vergleich der Wohnbevélkerung Linz und Oberdsterreich™®

Auch die Stadt Linz trifft fur die ndchsten zehn Jahre Annahmen Uber die zu erwartende Be-
volkerungsentwicklung. Diese Prognosen sollen sicherstellen, dass die Linzerinnen in den
kommenden Jahren entsprechende und bedurfnisorientierte Dienstleistungen der Stadt vor-
finden. Die Bevoélkerungszahl in Linz verandert sich wie im gesamten Bundesgebiet einer-
seits durch Geburten und Sterbefélle, andererseits durch Zu- und Wegzuge.

13 Stadtforschung Linz (2011)
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Abbildung 5: Wanderungssalden Linz 1996 bis 2009*

Um die Entwicklungen in Linz serios darzustellen, definiert die Stadt Linz Wanderungsszena-
rien. Diese geben Auskunft dariiber, wie viele Menschen in Linz zu- bzw. abwandern. Als
Hauptszenario gibt die Stadtforschung Linz einen Wanderungsgewinn von 500 Personen
jahrlich an. Diese Einschatzung prognostiziert der Stadt Linz eine Bevolkerungszunahme von
3,2 Prozent auf etwa 195.700 Menschen bis 2021. Die Graphik verdeutlicht den leichten An-
stieg der Linzer Gesamtbevolkerung.

14 Stadtforschung Linz (2011)
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Abbildung 6: Prognostizierte Gesamtbevdlkerung in Linz 2010 bis 2021%°

Die Altersverteilung in Linz an der Gesamtbevolkerung im Jahr 2021, wenn man von einem
Wanderungssaldo von 500 Personen jahrlich ausgeht, sieht in Zahlen folgendermafien aus:

Anteil der jeweiligen Altersgruppe in der Linzer Gesamtbevélkerung in Prozent
(Wanderungsgewinn v. jahrlich 500 Personen)

Altersgruppe 2010 2021 Veranderung in % Veranderung absolut
0 bis 2-Jahrige 2,8 29 +0,1 +414
3 bis 5-Jahrige 2,7 2,7 0 + 269
6 bis 9-Jahrige 3,4 3,4 0 + 246
10 bis 14-Jahrige 4,3 4,1 -0,2 -118
15 bis 19-Jahrige 5,0 4,3 -0,7 -1.043
20 bis 29-Jahrige 14,5 13,6 -0,9 - 753
30 bis 39-Jahrige 13,9 14,8 +0,9 +2.597
40 bis 49-Jahrige 15,9 12,8 -31 -5.102
50 bis 59-Jahrige 12,8 14,5 +1,7 +4.143
60 bis 69-Jahrige 11,4 11,7 +0,3 +1.274
70 bis 79-Jahrige 7,5 9,0 +1,5 + 3.259
80 bis 89-Jahrige 5,2 4,9 -0,3 - 383
90-Jahrige und alter | 0,7 1,3 +0,6 +1.230

Tabelle 1: Anteil der Altersgruppen in der Linzer Gesamtbevélkerung16

15 Stadtforschung Linz (2011)
16 Stadtforschung Linz (2011)
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Die erwerbstatige Bevdlkerung wird in den nachsten 10 Jahren leicht zunehmen. Der Anteil
der 20-59-jahrigen Linzerlnnen wird um 0,8 Prozent ansteigen. Derzeit bildet die Gruppe der
40-49-jahrigen Linzerlnnen den grof3ten Teil der Bevolkerung. Tendenziell kann man erken-
nen, dass die Entwicklung der einzelnen Altersschichten recht unterschiedlich ist. Der Anteil
der 40-49-Jahrigen und der 20-29-Jahrigen nimmt ab, die 30-39-jahrigen Linzerlnnen und
50-59-Jahrigen legen zu. Das bedeutet flr die Gesamtbevélkerung in Linz, dass 2021 der
Anteil der 20-29-Jahrigen um 0,9 Prozent auf 13,6 Prozent sinken wird, der Anteil der 30-39-
Jahrigen in der Linzer Gesamtbevélkerung um 0,9 Prozent auf 15,9 Prozent ansteigt, die 40-
49-jahrigen Erwerbstatigen um 3,1 Prozent auf 12,8 Prozent zuriick gehen und die Gruppe
der 50-59-Jahrigen um 1,7 Prozent auf einen Anteil von 14,5 Prozent an der Linzer Bevoélke-
rung ansteigen wird.*’

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahren wird hingegen bis 2021 unter der
Annahme eines jahrlichen Wanderungsgewinn von 500 Personen um 0,7 Prozent marginal
sinken. Die Zahl der Babys und Kleinkinder bis 2 Jahre steigt bis 2021 um 5,4 Prozent an.
Die 3-5-jahrigen Kinder legen bei einem Wanderungsgewinn von 500 Personen jahrlich deut-
lich um 6,6 Prozent zu, wie auch die Gruppe der 6-9-Jahrigen (4 Prozent). Hingegen werden
die Anzahl der 10-14-jahrigen Kinder (Riickgang um 0,5 Prozent) sowie jene der 15-19-
jahrigen (10,6 Prozent) Jugendlichen abnehmen.

Auch in Linz ist eine Verschiebung in der Alterspyramide erkennbar. Die Anzahl der Senio-
rinnen wird in der ober6sterreichischen Landeshauptstadt zunehmen. Die Zahl der Seniorln-
nen ab 60 Jahren steigt mit Ausnahme der 80-90-Jahrigen stetig an. Laut Prognose-
Rechnungen der Stadtforschung Linz wird der Anstieg bis 2021 exakt 11,4 Prozent betragen.
Betrachtet man die einzelnen Altersschichten naher, so kann man feststellen, dass die
Gruppe der 60-69-Jahrigen bis 2021 um 5,9 Prozent zunehmen wird. Die Zahl der 70-79-
Jahrigen Seniorinnen gleichzeitig um 22,8 Prozent steigt, der Anteil der Uber-90-Jahrigen
verdoppelt sich sogar. AbschlieRend ist anzumerken, dass die Sterbehaufigkeit im Hinblick
auf 2021 kontinuierlich rucklaufig ist und die Geburtenzahl bis 2021 um 6,1 Prozent steigen
wird. Somit ergibt sich ein prognostizierter Geburtenliberschuss von etwa 150 Personen bis
2021.

3.2. Die Rolle der Erwerbstatigkeit

Osterreich zahlt zu jenen Landern in der Europaischen Union (EU), die tiber eine tiberdurch-
schnittliche Integration der erwerbsfahigen Bevolkerung ins Erwerbsleben aufweisen. Lag die
Erwerbsquote von Mannern 2009 in Osterreich bei 81 Prozent, so ist diese in den 27 Mit-
gliedslandern der EU im Durchschnitt bei 77,8 Prozent und in den EU-15 bei 79,2 Prozent.
Auch bei der Frauen-Erwerbsquote liegt Osterreich mit 69,6 Prozent uber dem EU-
Durchschnitt. Die Unterschiede in der Einbindung der Frauen ins Erwerbsleben ergeben sich
vor allem durch die jeweiligen Sozialmodelle in den unterschiedlichen Staaten, vor allem
aufgrund der unterschiedlichen Bildungs- und Pensionssysteme. Osterreich hat im EU-
Vergleich eine hohe Beschaftigungsquote unter den Jugendlichen und eine geringere unter

17 Stadtforschung Linz (2011)

-14 -



den Alteren, die eine Folge des zum Teil institutionell bedingten frilheren Erwerbsaustritts
ist.*®

Fur die Erarbeitung des neuen Sozialprogramms wurde ein Sozialmonitoring fir die Stadt
Linz an der Johannes Kepler Universitat Linz, Institut fir Soziologie, in Auftrag gegeben.
Analysiert wurden die Daten des Mikrozensus der Statistik Austria. Detailauswertungen im
Bereich des Arbeitsmarkts stellen der Landeshauptstadt ein gutes Zeugnis aus. Vor allem
bei der Erwerbsquote weist die Stadt Linz erfreuliche Werte aus: 79 % der Linzerlnnen sind
beschaftigt. Zum Vergleich: In Salzburg sind es 77,6 Prozent, in Graz 75,6 und in Innsbruck
74,8 Prozent. Damit steht die Landeshauptstadt nicht nur gegeniiber den Referenzstadten
besser da, sondern liegt auch leicht tiber dem derzeitigen Osterreich-Schnitt mit 78,2 Pro-
zent. Betrachtet man die Unterschiede bei der Erwerbstatigkeit auch hinsichtlich des Ge-
schlechts, so lassen sich auch hier positive Werte flr Linz ablesen. 84,4 Prozent der 25-64-
jahrigen Manner sind in Linz erwerbstétig. Bei den 25-64-jahrigen Frauen liegt die Erwerbs-
quote bei beachtlichen 72,7 Prozent.*®

Der gut funktionierende Arbeitsmarkt lasst im Gegenzug auch die Quote der Jobsuchenden
sinken. Das Sozialmonitoring hat aufgezeigt, dass im Vergleich mit den Landeshauptstadten
Graz, Salzburg und Innsbruck Linz mit einer Arbeitslosenrate von 4,1 Prozent auf dem zwei-
ten Platz liegt. Als Basis fir diese Auswertungen wurden die Daten des Mikrozensus heran-
gezogen. Diese reprasentative Bevolkerungsstichprobe wird vierteljahrlich von der Statistik
Austria erfasst und beinhaltet insgesamt 22.500 Haushalte. In Linz werden jahrlich etwa
1.500 Haushalte und 3.000 Personen zu Interviews gebeten. Die vorgelegten Zahlen bezie-
hen sich auf die aktuellsten zugénglichen Daten, sie umfassen die Jahre 2007 bis 2009. Die
Quote liegt damit unter dem Oberdsterreichschnitt von 5,8 und dem bundesweiten Mittelwert
von 8,1 Prozent.?° Im Schnitt der EU-27 liegt die Arbeitslosenquote bei Mannern im Jahr
2009 bei 9,1 Prozent, jene aller EU-Blrgerinnen bei 11,4 Prozent sowie jener der drittstaats-
angehdrigen Méanner bei erheblichen 20,2 Prozent und somit weit Gber dem dsterreichweiten
Mittelwert. Auch die Arbeitslosenquoten der Frauen lagen 2009 in der EU-27 bei 8,9 Prozent,
bei den EU-Blrgerinnen bei 11,7 Prozent und jener der drittstaatsangehdrigen Frauen bei
18,2 Prozent und somit deutlich tiber dem 6sterreichischen Mittel.?

Diese Entwicklungen lassen erkennen, dass sich das Leben, vor allem jenes der Frauen, in
den vergangenen Jahrzehnten grundlegend verandert hat: Frauen stehen erstmals deutlich
bessere Bildungschancen offen, die sie auch zu nutzen wissen. Die Selbstverstandlichkeit,
auch als Frau einen Beruf auszuliben, wuchs und damit die 6konomische Eigenstandigkeit
der Frauen. Das Rollenbild und das Selbstverstandnis der Frauen haben sich dadurch sehr
verandert und in Folge auch das familiare Zusammenleben. Dennoch zeigen internationale
Erfahrungen, dass es eine komplexe soziale Infrastruktur braucht, wenn man im Sinne der
Chancengleichheit Manner und Frauen die gleichen Lebenschancen geben will. Eine gut
funktionierende, professionelle soziale Infrastruktur bildet die Voraussetzung dafiir, dass
Frauen entsprechend ihrer Interessen, Fahigkeiten und Ausbildungsniveaus in den Wirt-

18 G. Biffl, A. / Fautsmann / |. Skrivanek (2010)
19 J. Bacher / C. Weber (2011)
20 J. Bacher / C. Weber (2011)
21 G. Biffl, A. / Fautsmann, |. Skrivanek (2010)
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schaftsprozess eingebunden sind und einer beruflichen Karriere nachgehen kénnen. Auch
pragen unterschiedliche Lebensformen das aktuelle und moderne Familienbild.

Menschen sind verheiratet, immer mehr Personen leben aber auch in Lebensgemeinschaf-
ten oder als Single. Im Leben vieler gibt es heute Lebensabschnittspartner. Hat die Kernfa-
milie laut einer Studie des Instituts firr Berufs- und Erwachsenenbildung (IBE)? in Oberdster-
reich nach wie vor einen hohen Stellenwert, nimmt sie doch zunehmend ab. Die Zahl der al-
lein erziehenden Miitter und Vater steigt. Diesen Entwicklungen muss durch entsprechend
infrastrukturelle MaRnahmen Rechnung getragen werden.

3.3. Die Vielfalt der Kulturen

Am 1. Janner 2011 waren 189.845 Menschen mit Hauptwohnsitz in Linz gemeldet. 28.830
Menschen oder 15,2 Prozent der Gesamtbevélkerung sind davon keine 6sterreichischen
Staatsbirgerinnen. Die gréf3te Gruppe von Auslanderinnen kommt aus Bosnien und Herze-
gowina, die zweitgroldte Gruppe aus der Tirkei.

Die wichtigsten Herkunftsnationen

Nation Mannlich Weiblich Gesamt
Bosnien und Herzegowina 2.318 1.901 4.219
Tarkei 1.618 1.369 3.050
Deutschland 1.281 1.144 2.425
Ehem. Jugoslawien *) 1.170 1.004 2.174
Kroatien 968 881 1.849
Rumanien 729 925 1.654

*) Personen mit Staatsangehdorigkeit des ehemaligen Jugoslawien, der Nachfolgerepublik Jugoslawien bzw. des
ehem. Serbien und Montenegro, die hinsichtlich der Nachfolgestaaten nicht differenziert werden konnten.

Tabelle 2: Die Reihung der wichtigsten Herkunftsnationen in der Stadt Linz 23

In den vergangenen 15 Jahren wechselte die Herkunft der Migrantinnen zusehends von den
traditionellen ,Gastarbeiterlandern“ zu den EU-Mitgliedsstaaten. Die Statistiken zeigen, dass
immer mehr Zuwanderer auch aus anderen EU-Staaten nach Osterreich kommen. Die Er-
weiterungsrunden der EU 2004 und 2007 haben deutliche Spuren im Migrationsgeschehen
Osterreichs hinterlassen. Im Gegenzug ist die Migration aus dem ehemaligen Jugoslawien
und der Tirkei, welche bis Mitte der 1990er Jahre iiberwiegend die Zuwanderung nach Os-
terreich pragte, in den vergangenen Jahren stark riicklaufig.?* Durch die Wanderungsbewe-
gungen unterliegen die Stadte einer stetigen Verédnderung ihrer Bevolkerungsstruktur. Diese
zeigt starke Auswirkungen auf Identitat, Vielfalt, emotionelle Zugehorigkeiten und auf den
sozialen Zusammenhalt. Linz soll eine Stadt sein, in der die Menschen mdglichst gute Le-
benschancen vorfinden. Ein konfliktfreies Miteinander ist anzustreben. Durch entsprechende
Initiativen kann dies unterstiitzt werden.

22 Daume, D. (2006)
23 Stadt Linz (2010)
24 Marik-Lebeck, S. (2009)
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Integration bedeutet ein Leben in Sicherheit, in Chancengleichheit und in weitgehend gleich-
berechtigter Teilhabe an der Gesellschaft unter Anerkennung kultureller Vielfalt, sofern diese
nicht in Konflikten mit den Grundrechten steht. Voraussetzung dafir ist ein mdglichst siche-
rer Aufenthaltsstatus. Die Perspektive eines sicheren Aufenthaltes, politische Mitsprache und
rechtliche Gleichstellung gelten als Motive fir den Erwerb der Osterreichischen Staatsbiir-
gerschaft. Auch wird die Einblrgerung oft als letzter Schritt einer gegliickten Integration an-
gesehen. Nach Erfullung unterschiedlicher Voraussetzungen kann die 0sterreichische
Staatsburgerschaft erworben werden.

Die Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft wird in der Regel von den Behérden
jenes Bundeslandes vorgenommen, in dem die Antragstellerinnen Uber ihren ordentlichen
Wohnsitz verfigen. Um die Staatsbirgerschaft zu erlangen, missen die Bewerberlnnen ih-
ren Lebensverhéltnissen entsprechende Deutschkenntnisse nachweisen.

Einburgerungen in Oberdsterreich und Osterreich

Jahr Osterreich Oberosterreich
2001 32.080 5.449
2002 36.382 6.857
2003 45.112 7.314
2004 42.174 6.046
2005 35.417 5.152
2006 26.259 4.128
2007 14.041 2.025
2008 10.268 1.458
2009 7.990 1.313
2010 6.190 995

Tabelle 3: Statistik der Einbiirgerungen in Oberdsterreich und Osterreich®

Vergleicht man die Absolutzahlen der Einbiirgerungen in Osterreich und Oberdsterreich in
den vergangenen Jahren, so kann man erkennen, dass alleine im Jahr 2003 in Oberdster-
reich 7.314 Menschen die 6sterreichische Staatsbirgerschaft erhalten haben. Im Jahr 2008
sank diese Rate auf ein Finftel. Auch die Zusammensetzungen der Antragstellerinnen nach
Herkunftsl&andern anderte sich betrachtlich. Im Méarz 2006 trat die Novelle 2005 zum Staats-
blrgerschaftsgesetz 1985 in Kraft, die den Erwerb der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft
an strengere Voraussetzungen knupft als zuvor.

25 Statistik Austria (2009)
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Bisherige Staatsangehorigkeit
Einburgerun-

gen_insge- Ehemaliges- Staaten der | Ubrige euro- | AuRereuropaische Sonstige
Jahr samt in Ober-| jugoslawien | Tirkei |Europaischen|péische Staa-  OECD-Staaten, Staatgn

Osterreich 1) Union 2) ten Israel

Oberdsterreich

2001 5.449 2.073 1.548 14 884 6 924
2002 6.857 3.430 1.977 27 766 15 642
2003 7.314 3.932 2.322 29 611 7 413
2004 6.046 3.138 1.898 162 331 9 508
2005 5.152 2.948 1.180 91 266 13 654
2006 4.128 2.319 1.012 95 219 7 476
2007 2.025 1.474 302 119 37 12 81
2008 1.458 1.020 188 89 32 8 121
2009 1.313 737 187 145 34 9 201
2010 995 594 119 58 47 5 172

1) Ab 2004 ohne Slowenien. - 2) Bis 2003: EU-14, ab 2004: EU-24 (einschlieBlich der am 1.5.2004
beigetretenen Lander), ab 2007: EU-26.

Tabelle 4: Statistik der Einblrgerungen nach bisheriger Stau’;ltsangeh('jrigkeit26

2010 setzte sich der rucklaufige Trend fort. Insgesamt wurde an 6.190 Personen die Oster-
reichische Staatsburgerschaft verliehen. Das entspricht einem Rickgang von 22,5 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr. Knapp zwei Finftel der 2010 Eingeburgerten - 37,8% - kamen in
Osterreich zur Welt. Fiur den bereits siebenten Riickgang der Einbirgerungszahlen in Folge
seit dem ,Rekordjahr" 2003 (45.112 Einblrgerungen) sind im Wesentlichen zwei Aspekte
verantwortlich: Zum einen knupften die im Marz 2006 sowie im Janner 2010 in Kraft getrete-
nen Novellen zum Staatsbirgerschaftsgesetz strengere Voraussetzungen an den Erwerb der
osterreichischen Staatsbirgerschaft. Zum anderen ging die Zuwanderung nach Osterreich
ab dem Jahr 1993 zurilick, so dass zeitversetzt in den vergangenen sieben Jahren auch die
Starke des potenziell fir eine Einbirgerung in Frage kommenden Personenkreises (z.B.
nach §10, Abs. 1 StbG, ,mindestens zehnjahriger ununterbrochener Hauptwohnsitz in Oster-
reich) kleiner wurde. Im Jahr 2003 wurden noch 15.835 Personen nach diesem Rechts-
grund eingebirgert (35% aller Einblrgerungen). 2010 betrug die Zahl 1.093 oder 18% der
Einbirgerungen. Mit Ausnahme von Kéarnten und Vorarlberg wurden 2010 in allen Bundes-
landern weniger Personen eingeburgert als im Vorjahr. Obergsterreich liegt dabei mit einem
Riickgang von knapp 24 Prozent etwa im Osterreich-Durchschnitt.?’

Die Wiener Zuwanderungskommission definiert zwei wesentliche Zuwanderungstrends fur
die nachsten Jahre. Die Bedeutung der EU-Binnenmigration wird weiter zunehmen, sie wird
unter anderem aufgrund der Freizigigkeit des Arbeitsmarktes ein wesentlicher Faktor sein.
Dieser Sektor der Migration ist schon heute und absehbar fur das neue Jahrzehnt die domi-
nante Form der Zuwanderung. Die Bedeutung der Drittstaatsmigration wird im Gegensatz
dazu relativ stagnieren. %

26 Statistik Austria (2010)
27 Statistik Austria (2011)
28 Oliva, T. (2010)
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3.4. Aktiv bis ins hohe Alter

Durch die gestiegene Lebenserwartung kénnen immer mehr altere Menschen gesinder und
aktiver als friher ihren Lebensabend bestreiten. Der gro3te Teil der alteren Bevélkerung lebt
die ersten 15 bis 20 Jahre nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben weitgehend unab-
hangig von Pflege und Hilfe. Die &ltere Generation weist ein hohes Potenzial an individuellen
und gesellschaftlichen Ressourcen auf. Sie ist willens und in der Lage, ihre Dinge selbstan-
dig in die Hand zu nehmen und sich auch weiterhin aktiv an der Ausgestaltung ihres Lebens
zu beteiligen. Die Potenziale alterer Menschen sind vielfaltig. Sie verfligen im Vergleich zu
friheren Generationen tber deutlich bessere gesundheitliche, bildungsmaRige und finanziel-
le Voraussetzungen, sie verfligen Uber ein breites Spektrum an Interessen und Kompeten-
zen und Uber eine vergleichsweise héhere Mobilitat. Immer mehr Menschen gestalten daher
ihren Ruhestand als aktiven Lebensabschnitt. Die Nachfrage nach Sport- und Freizeitmég-
lichkeiten, Kultur- und Weiterbildungsangeboten nimmt zu. Unter dem Stichwort ,lebenslan-
ges Lernen* wird zudem die Entwicklung und Umsetzung neuer Konzepte im Bereich der
Weiterbildung fiir alle Altersgruppen gefordert. Die zentralen Herausforderungen wie Pensi-
onssicherung, Pflege- und Betreuungsangebote, Partizipationsmaoglichkeiten am politischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Leben sowie ein hohes Aktivitatsniveau werden in einer
zukunftigen Seniorenpolitik eine wichtige Rolle spielen. Eine der politischen Schlisselaufga-
ben unserer Zeit besteht darin, sowohl den @lteren Menschen von heute als auch jenen von
morgen soziale Sicherheit und ein selbstbestimmtes Leben im Alter gewahrleisten zu kon-
nen.

Alle industrialisierten Staaten stehen heute vor der Herausforderung der alternden Gesell-
schaften. Prognosen zeigen, dass der Anteil an Menschen zwischen 65 und 79 Jahren in
den EU 25 durchschnittlich von knapp 13 Prozent im Jahr 2005 auf etwa 19 Prozent im Jahr
2040 steigen wird. Noch ausgepréagter ist die Entwicklung bei den Uber 80-Jahrigen, ausge-
hend von etwa 4,1 Prozent im Jahr 2005 steigt der Anteil auf 9,2 Prozent im Jahr 2040, in
manchen Landern verdreifacht sich der Anteil. Das bedeutet, dass knapp ein Drittel der ge-
samten Bevélkerung in den EU 25 im Jahr 2040 &lter als 65 Jahre alt sein wird.?

Die derzeitige Situation in Linz ergibt ein &hnliches Bild: Gesamt hat die Stadt Linz 189.845
Burgerlinnen. Davon sind insgesamt 47.457 Linzerinnen 60 Jahre oder alter. Das entspricht
25 Prozent der Linzer Gesamtbevoélkerung. Im Laufe der nachsten 15 bzw. 20 Jahre wird
diese Gruppe stark anwachsen. 2030 prognostiziert die Stadtforschung Linz, dass 60.570
Linzerlnnen 60 Jahre und &lter sein werden. Im Vergleich zu 2011 ergibt das eine Steigerung
von knapp 28 Prozent. Langfristig ist zu beriicksichtigen, dass ab 2030 ein kraftiger Bedarfs-
zuwachs an Pflege- und Betreuungsangeboten durch die demographische Entwicklung
prognostiziert wird. Die Hauptzielgruppe fir die Versorgung bilden Menschen im Alter von
Uber 80 Jahren. Die Gruppe der 80-89-Jahrigen wird bis 2030 um ca. 1.900 Personen bzw.
um 19 Prozent ansteigen. Besonders stark prasentiert sich das Wachstum der Gruppe der
Uber- 90-Jahrigen: Sie steigt laut Prognose von 1.384 auf 3.046 Personen um 120 %.%°

29 Européaische Kommission (2011)
30 Stadtforschung Linz (2011)
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Die steigende Lebenserwartung fuhrt zu einem hoéheren Anteil sowohl von jungen, aktiven
LAlten" wie auch von Hochbetagten, die veranderte Anforderungen an die Infrastruktur und
das Leben in sozialer Gemeinschatft stellen. Eine moderne Seniorlnnenpolitik ist gut beraten,
die Kompetenzen und die gesellschaftliche Teilhabe der aktiven alteren Generation zu er-
schliel3en und zu fordern, die Betreuung und Pflege sicherstellen sowie ein selbstbestimmtes
Wohnen und Leben im Alter zu ermdglichen. Die vielféaltigen Potenziale, die Linz gerade alte-
ren Menschen an Wohnumfeldqualitaten, Kultur, Sport- und Verkehrsangeboten sowie sozia-
ler Teilhabe bereits aufweist, sollen erhalten, gestarkt und weiterentwickelt werden. Eine
moderne, bedirfnisorientierte kommunale Seniorlnnenpolitik soll den Birgerinnen entspre-
chende Wahlmdglichkeiten bieten, um ihnen ein selbstbestimmtes und selbstandiges Leben
bzw. Alterwerden zu gewahrleisten.

3.5. Die Entwicklung der sozialen Ungleichheit

Mit Blick auf die vergangenen Jahre steht man einer Zunahme sozialer Ungleichheit gegen-
uber, die sich sowohl im Hinblick auf die 6konomische Ressourcenverteilung als auch im
Hinblick auf die Verteilung von Lebenschancen und Lebenslagen identifizieren lasst. Die Un-
gleichheit der Lohneinkommen ist in den vergangenen 20 Jahren erheblich gestiegen. Nur
das oberste Dezil der Nicht-Selbstandigenhaushalte hat seit Beginn der 1980er Jahre Ein-
kommensanteile gewonnen. 90 Prozent haben Einkommensanteile verloren. Auf der indivi-
duellen Ebene haben zum einen Teilzeitarbeit und atypische Beschaftigungsformen stark
zugenommen, zum anderen dampfen der technische Fortschritt und die Globalisierung die
Einkommen der Geringqualifizierten, wahrend diese Faktoren Hochqualifizierte eher beglins-
tigen.®

Armut stellt auch in reichen Landern ein relevantes Problem dar. Die Armutsgefahrdungs-
quote liegt in Osterreich auf Basis von EU-SILC (European Community Statistics on Income
and Living Conditions) bei 12 Prozent. Rund 1 Million der Osterreichischen Bevélkerung ist
somit latent von Armut betroffen. Fir alleinlebende Personen bedeutet dies, dass sie weni-
ger als 994 Euro pro Monat zur Verfigung haben. In Oberdsterreich gelten 9,9 Prozent der
Bevolkerung als armutsgefahrdet. In den vergangenen zehn Jahren gab es eine relativ kon-
stante Armutsgefdhrdungsquote. Negativ ausgewirkt auf die Armutsquote hat sich die stei-
gende Einkommensungleichheit. Positive Effekte zeigt die hdhere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und das generell steigende Bildungs- und Ausbildungsniveau der Bevélkerung.®* *

Fur bestimmte Gruppen ist das Armutsrisiko deutlich héher. Ein-Eltern-Haushalte zahlen laut
EU-SILC 2009 zur am haufigsten von Armutsgefahrdung betroffenen Gruppe (30 Prozent).
Etwa 87 Prozent der Erwachsenen in diesen Haushalten sind Frauen. Auch alleinlebende
Frauen mit Pensionsbezug haben ein sehr deutliches Armutsrisiko (28 Prozent). Eine Dritt-
staatsangehorigkeit ist ebenfalls ein Merkmal stark erhdhter Armutsgefahrdung (26%). Aber
auch ein Viertel der eingebiirgerten Osterreicherlnnen liegen unter der Armutsgefahrdungs-
schwelle. Uberdurchschnittlich hohe Armutsgefahrdungsquoten haben auch Personen in

31 Gugger, A. (2010)
32 Armutskonferenz (2011)

33 Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2011)
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Mehrpersonenhaushalten mit mindestens drei Kindern (20 Prozent). Diese hier genannten
Risikogruppen haben, auch im Zeitverlauf betrachtet, die hdchsten Armutsrisiken. Rund 6
Prozent sind manifest arm; ein niedriges Einkommen tritt gleichzeitig mit Einschrankungen in
der taglichen Lebensfiihrung auf.®*

Ein-Eltern-Haushalt*) 30

Alleinlebende Frauen mit Pension py=
Auslénd. Staatsburgerschaft (nicht EU-EFTA) 2 g
Eingeburgert =z 5
Max. Pflichtschule % 7
Mehrpersonenhaushalt + mind. 3 Kinder*) i %
Alleinlebende Frauen ohne Pension E g
Alleinlebende Mannner ohne Pension =
Mehrpersonenhaushalt mit Pension®) | 12
Insgesamt —+ 12
g Osterr. Staatsburgerschaft (ohne Eingeburgerte)
52 Lehre/mittlere Schule
% 3 Matura
o ﬁ Mehrpersonenhaushalt + 2 Kinder®)
=i .
52 Mehrpersonenhaushalt + 1 Kind*)
E E Mehrpersonenhaushalt o. Kinder o. Pension®)
C o . e
E-4 L;lnal\a'ersrllalI gy e s
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Armutsgeféhrdung in %
Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2009. - *) Personen in Haushalten.

Abbildung 7: Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdung nach Gruppen differenziert®®

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist ein entscheidendes Mittel, um Familien ein Einkom-
men Uber der Armutsgefahrungsschwelle zu ermdglichen. Fir eine umfassende Armutsbe-
k&dmpfung sind aber lber die Einkommenssicherung hinaus Investitionen in die soziale Infra-
struktur unentbehrlich. Armut und die einhergehende soziale Ausgrenzung bilden ein viel-
schichtiges, komplexes Ph&nomen. Bei deren Bekdmpfung kommt den Stadten und Ge-
meinden eine besonders hohe Bedeutung zu. Die Integration in die Erwerbsarbeit, die Siche-
rung von Einkommen sowie die soziale Absicherung kbénnen drei armutspolitische Strategien
fur Kommunen in der Sozialpolitik sein. Aber auch Aktivitaten im Bereich der Gesundheits-,
Bildungs- und Wohnungspolitik sind erforderlich, um Armut einzuddmmen und in Folge zu
vermeiden. Nicht nur die Kommunen alleine, sondern auch die anderen gesellschaftlichen
Einheiten wie Bund, Lander und Sozialpartner sind hier gefordert, Strategien fur die Ein-
dammung von Armut und Armutsgefahrdung zu entwickeln.

34 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2011)

35 Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2011)
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4. Ziele und Aufgaben kommunaler Sozialpolitik

LZiel ist eine Stadtentwicklung des sozialen Ausgleichs, durch die gleichwertige Lebensbe-
dingungen flr alle Bevolkerungsgruppen im gesamten Stadtgebiet angestrebt werden. Die
sozialrdumliche Ungleichheit im Stadtgebiet soll begrenzt und angemessene Teilhabe- und
Verwirklichungschancen sollen fiir alle Bevélkerungsgruppen der Stadt hergestellt werden.“%
Zunehmend sind die Kommunen, vor allem grol3ere Stadte, von sozialer Ungleichheit in
Form von heterogenen Lebenslagen, Lebensformen und Lebensstilen der Bevdlkerung ge-
kennzeichnet. Diese Segregationsprozesse lassen sich in drei Dimensionen unterscheiden:
Einerseits die soziale Segregation, welche die Ungleichheit der Wohnbevdlkerung in Bezug
auf Einkommen, Bildung und Beruf bezeichnet. Zum Zweiten in ethnische Segregation nach
der Herkunft der Blrgerlnnen sowie drittens in demographische Segregation, also in die
raumliche Differenzierung in Hinblick auf die Altersstruktur.

Die ,soziale Stadt" ist heute keine Selbstverstandlichkeit in Folge eines guten Wirtschafts-
wachstums und einer guten Planung der raumlich strukturierten Stadt. Vielmehr missen die
Lebensqualitaten aller Linzerinnen im Mittelpunkt des Handelns stehen. Die Beziehung der
Menschen zueinander und die Humanisierung der Lebensverhaltnisse sind mit dem Ziel der
freien Entfaltung der menschlichen Persdnlichkeit in der Gemeinschaft und der Absicherung
in allen Lebenslagen zu férdern. Die Linzer Sozialpolitik stellt sich der Aufgabe, klare Per-
spektiven zur Erhaltung des Wohlstands und des sozialen Zusammenhalts aufzuzeigen.

Vielfach hat eine zunehmende Anzahl von Menschen das Gefiihl, trotz eines hohen Niveaus
an sozialstaatlicher Unterstiitzung zu geringe Wertschatzung zu erfahren. Verstarkt wird die-
se Meinung durch den Eindruck, einzelne Bevdlkerungsgruppen wirden bevorzugt. Dies
fuhrt zu zunehmenden Spannungen im Zusammenleben. Eine vorausschauende Sozialpoli-
tik stellt daher die Bedirfnisse des Menschen in ihrer Gesamtheit in den Mittelpunkt ihres
Handelns.

Kommunale Sozialpolitik soll die Voraussetzung fir eine lebenswerte Stadt schaffen,

1.in der die Freiheit in Form von vielfaltigen Wahlmaoglichkeiten mit dem Ziel erméglicht wird,
ein selbstbestimmtes Leben ohne Bevormundung zu fiihren;

2.in der eine umfassende Gerechtigkeit der Chancen und der soziale Ausgleich zwischen
den verschiedenen Gruppen der Gesellschaft als Basis flr Akzeptanz und Demokratie
steht;

3.in der soziale Gleichheit angestrebt wird, mit dem Ziel, die Bewohnerlnnen zu politisch,
wirtschaftlich und sozial gleichberechtigten freien Menschen zu machen;

4.in der die Menschen aktiv und solidarisch fir ein gemeinsames Miteinander am Gemein-
wohl eintreten und damit den Zusammenhalt der Gesellschaft gewahrleisten.

36 Hanesch, W. (2010)
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5. Sozialraumlich orientierte Strategie-Entwicklung als
Grundlage flr ein modernes sozialpolitisches Programm

Die gegenwartige und zukinftig relevante Sozialpolitik ist gepragt von enormen gesell-
schaftspolitischen Verdnderungen, dkonomischen Globalisierungsstrémen, Strukturwandel
und vernetzten, mobilen Menschen. Die Ableitungen aus der in Kapitel 4 ausfihrlich be-
schriebenen Analyse des demografischen Wandels und jener des sozialokonomischen Ge-
figes machen auch eine Analyse und Neuordnung der rdumlichen Betrachtung der sozialen
Lebenswelten in unserer Stadt unabdingbar. In der wissenschaftlichen Literatur findet sich
eine Vielzahl an Definitionen, Anséatzen und Praxisbeispielen zu ,Sozialraumen“ und ,Sozial-
raumorientierung”. Der Fokus bei der Sichtung der Literatur lag auf der modernen, prozess-
orientierten Perspektive, die im Linzer Sozialprogramm Anwendung finden soll. Recherchen
haben zu dem — vor allem in Deutschland — eine Vielzahl an kommunalen Projekten zur So-
zialraumanalyse ergeben.®” Die meisten der traditionellen Sozialraumanalysen beschéftigen
sich ausschlieBlich mit der strukturellen Situation aus Sicht der Verwaltung. Hierbei wird
meistens vorhandenes Zahlenmaterial und empirische Befunde der vergangenen Jahre er-
neut analysiert und mit neu definierten Indikatoren versehen.

Mit dem Anspruch ein zukunftstrachtiges Sozialprogramm fur die Stadt Linz zu erarbeiten,
wird hinsichtlich der Sozialraumorientierung das Ziel formuliert, eine sozialrdumliche Betrach-
tung zu finden, die dem ,State of the Art* entspricht und demnach einen modernen, mégli-
cherweise weiterentwickelten Ansatz flr sozialraumlich orientierte Handlungsstrategien fest-
zulegen, der fir die Stadt Linz praktikabel erscheint. Aus dieser Zielsetzung heraus muss es
mdglich sein, die im Sozialausschuss erarbeiteten Ziele weitestgehend operationalisieren zu
konnen und konkrete MaRnahmen unterzubringen. Daher wurde als Methode fir die Erarbei-
tung der sozialpolitischen Handlungsstrategien die systemische Strategieentwicklung ge-
wahlt.

5.1. Der gegenwartige Sozialraumdiskurs und der Wandel des Raumver-
standnisses

Der Begriff des ,sozialen Raums* wurde bereits 1985 vom franz@sischen Soziologen Pierre
Bourdieu® ein Konzept ,Sozialer Raum und Klassen* bearbeitet. Diese sehr ideologische
Betrachtungsweise — fir Bourdieu ist der soziale Raum als eine Metapher fir die mehrdi-
mensionale Struktur der gesellschaftlichen Differenzierung und die relativen Beziige zwi-
schen Klassen und Statusgruppen zu verstehen®® - war Ausgangspunkt fiir einen stetigen
wissenschaftlichen Diskurs Uber den Sozialraumbegriff und das Sozialraumverstandnis, so-
dass Uber die Zeit von verschiedensten Autoren wie Ulrich Deinet*®, Martina Léw** oder
Christian Reutlinger*? diese Ansétze weiterentwickelt wurden und weiterhin werden.

37 Sozialraumanalyse Gelsenkirchen (http://edoc.difu.de/edoc.php?id=ALYFBO5U)

Sozialraumanalyse Mainz (http://www.mainz.de/WGAPublisher/online/html/default/smeh-6kyhjb.de.html)
38 Bourdieu (1985)

39 vgl. Léw (2001)

40 Deinet et al. (2006)

41 Low (2001)

42 Reutlinger (2011)
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Zu Beginn der Sozialraumdiskussion herrschte die Definition des territorialen Sozialraumes
vor. Damit bezeichnete man entweder Gebiete, wie zum Beispiel Bezirke oder Stadtteile, die
man eindeutig geografisch abgrenzen konnte oder auch raumliche Verwaltungseinheiten ei-
ner Stadt.** Man hatte die Vorstellung des physischen Raumes. Die meisten Konzepte der
spaten 1980er Jahre zielten auf diese Raumaufteilungen ab: Stadtteilarbeit, Quartiersmana-
gement, ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die soziale Stadt“** oder Ge-
meinwesenarbeit. Diese Definitionen dienten unter anderem fiir die Planung und Organisati-
on von Dienstleistungen der Stadt.

Einen Sozialraum raumlich zu vermessen und dessen quantitative bzw. territoriale Ausdeh-
nung festzuschreiben erscheint schon langer als eine nicht mehr ausreichende Betrachtung,
weild Christian Reutlinger in seinen zahlreichen Werken zur Sozialraumforschung und warnt
eingehend vor einer Verdinglichung des Sozialraums: ,Vielmehr soll die ganze Stadt bzw. die
strukturellen gesamtgesellschaftlichen Bedingungen in den Blick genommen werden* *°.

Marlo Riege®® beschreibt noch zwei weitere Betrachtungsweisen: der Sozialraum als Akti-
onsraum und als Wahrnehmungsraum. Beim Verstandnis als Aktionsraum wird die Nutzung
durch Personen und deren Aktivitaten und Wege analysiert. Hierbei werden Aufenthalts-,
und Verweilorte, Treffpunkte aber auch Vermeidungsorte in einer Stadt betrachtet. Zum ei-
nen unterscheiden sich Aktionsrdaume von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, Man-
nern und Frauen oder auch Migrantinnen. Zum anderen spielt sich das Leben der Menschen
einer Stadt in unterschiedlichen, oft weit voneinander entfernten Raumen ab, die mit territori-
alen Definitionen kaum mehr in Einklang zu bringen sind. Am anschaulichsten wird dies,
wenn man die virtuellen Raume mit einbezieht, in denen sich immer mehr Teile einer mobi-
len Stadtbevdlkerung bewegen.

Wird der Sozialraum als Wahrnehmungsraum betrachtet, geht es darum, wie die einzelnen
.Nutzer’ des Raumes diesen wahrnehmen und dessen Qualitdt bewerten. Manche Raume
werden von bestimmten Personen(gruppen) als schén und angenehm empfunden, andere
wiederum schaffen sich ihre eigenen Raume. Nehmen bestimmte Personen(gruppen) Rau-
me einfach in Beschlag, so spricht man von Aneignung. Auch bei diesem Raumverstandnis
sind die verschiedenen Wahrnehmungen, Bewertungen und Empfindungen — die als Vermitt-
lungen zwischen Raumqualitét und sozialem Handeln verstanden werden sollen — milieu-,
kultur- und altersspezifisch gepragt. Aus diesen kurz skizzierten Betrachtungsweisen wird
klar, dass eine erweiterte, umfassende Sozialraumdefinition notwendig ist, die zum einen
Uber den territorialen, raumlichen Begriff hinausgeht und zum anderen eine prozessuale
Komponente beinhaltet, die den permanenten Veranderungen durch Aktion und Wahrneh-
mung gerecht wird.

43 Vgl. Riege (2007)

44 Programm des deutschen Bundesministeriums fur Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen. www.soziale-stadt.de
45 Reutlinger (2011)

46 Riege (2007)
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5.2. Das Konzept des sozialen Raums als Prozess

Soziale Prozesse, die durch Interaktion zwischen Individuen tagtaglich entstehen, umge-
setzt, modifiziert oder auch beendet werden, kénnen aufgrund der immer komplexeren Aus-
gangssituationen, aber auch durch ein gestiegenes Steuerungsbedurfnis nicht mehr eindi-
mensional betrachtet werden. Die sozialokonomische Pluralitdt in europdischen Stadten
zeichnet sich in erster Linie durch neue Familienstrukturen mit einer verdnderten Rolle der
Frau, einer zunehmenden Mobilitat, einer Durchdringung aller Lebensbereiche mit Informati-
onstechnologie und einer Vielfalt der Kulturen durch Migration aus. Angesichts dieser massi-
ven Veranderungen liegt der Bedeutungsverlust der tradierten Standorte und damit die Ablo-
sung des territorialen Sozialraumbegriffes auf der Hand.*’

Daraus folgt, dass soziale Prozesse mit einem neuartigen Raumbegriff versehen und bear-
beitet werden mussen. Gleichzeitig wird klar, dass das Konzept des sozialen Raums keines
ist, das zu einem Zeitpunkt festgeschrieben wird und dann Uber einen langeren Zeitraum
hinweg Giiltigkeit hat. Das Konzept des sozialen Raums selbst ist ein Prozess.* Sozialrdu-
me werden von Menschen konstituiert. Jede und jeder Einzelne von uns eignet sich seine
materielle und soziale Umwelt an. Aufgrund der permanenten Interaktion von Personen und
Umwelt, der standigen Neuformierung von Strukturen, als auch der politischen, gesellschaft-
lichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen veréandern sich Sozialraume sténdig.*°

Fur die Sozialraumdefinition auf kommunaler Ebene bedeutet dies: Man kann eine Stadt
nicht als einen Sozialen Raum begreifen. Vielmehr ergibt sich durch die Prozesssicht eine
Vielzahl an Raumen, die gleichzeitig an denselben Orten bestehen kdnnen, aber auch
schnell wieder verschwinden kénnen, jedoch immer gepragt als Handlungs- und Gesell-
schaftsraume.®® Diese Charakterisierung von sozialen Raumen zeigt auf, dass es nicht még-
lich ist, eine oder ein paar Sozialraumdefinitionen fur eine Stadt zu finden. An dieser Stelle
muss die Uberlegung treten, welche Mdglichkeiten fur die Bearbeitung der sozialen Raume
des einzelnen Menschen oder von Gruppen flr eine Kommune existieren.

Um soziale Raume, die Blirgerinnen einer Stadt schaffen und in denen sie sich bewegen, die
sie wahrnehmen und deuten, bearbeiten zu kénnen, missen Politik und Verwaltung den rich-
tigen Zugang finden. Ausschlaggebend dafiir wird sein, welche Betrachtungsperspektive von
den handelnden Personen eingenommen wird, um die relevanten Lebenswelten erschlieRen
zu kénnen. Aus diesem Grund erscheint das St. Gallener Modell, entwickelt vom Kompe-
tenzzentrum Soziale Raume der FHS St. Gallen®*, als praktikabel.

47 Vgl. Mutschler (2007) / Reutlinger (2011)
48 Vgl. Ipsen (2007)

49 vgl. Reutlinger (2011) / Spatschek (2011)
50 vgl. Spatschek (2011)

51 http://www.fhsg.ch/fhs.nsf/de/kompetenzzentren-soziale-racume
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5.3. Der Zugang zu sozialen Raumen

Bei der Zugangsdiskussion und der Definition von Betrachtungsperspektiven wird klar, dass
es interdisziplinare Interessen im Prozess der sozialprogrammatischen Arbeit gibt. Christian
Reutlinger erwahnt dies im Vorfeld des von ihm federfihrend entwickelten St. Gallener Mo-
dells als ,die verschiedenen disziplinar gepragten sozialrdumlichen Positionen — sozialpada-
gogische, sozialplanerische, sozialarbeiterische, architektonische und landschaftsplaneri-

sche — die sich im Entwicklungsprozess verorten lassen*.*

5.3.1. Zugang uber Orte

Der erste Zugang zum Sozialen Raum setzt direkt an Orten an, wie einer Wohnsiedlung, ei-
nem Platz, Innenhof, Einkaufszentrum oder einem Stadtteil oder Quartier. Ansatzpunkt die-
ser Gestaltungsperspektive ist also die Welt der Dinge und Objekte. Raumplanung und
Landschaftsgestaltung aber auch Architektur und Kunst spielen in diesem Zugang eine zent-
rale Rolle.

5.3.2. Zugang uber Strukturen und Steuerungsprozesse

Beim zweiten Zugang steht die Gestaltung von Strukturen und Steuerungsprozessen im Vor-
dergrund. Die Bearbeitung Sozialer Raume wird aus dieser Perspektive durch veranderte
gesetzliche Rahmenbedingungen und/oder Organisationsstrukturen, Steuerungs- und Vertei-
lungsmechanismen ermdoglicht, was v.a. in den Feldern der Verwaltung und politischen
Steuerung sichtbar wird.

5.3.3. Zugang uber Einzelne oder Gruppen

Der dritte Zugang legt den Fokus auf die Arbeit mit Einzelnen oder Gruppen, was vor allem
die Felder der Sozialen Arbeit oder der Padagogik betrifft. Mit dieser Perspektive ist der An-
spruch verbunden, die Lebensbedingungen bestimmter Gruppen an konkreten Orten zu-
nachst einmal bewusst zu machen und dadurch Gestaltungsoptionen zu ermdglichen.

5.4. Perspektiven in der sozialraumlichen Betrachtung

Wie die theoretische Aufarbeitung zum Begriff des Sozialraums zeigt, werden SozialrAume
von jedem Menschen anders erlebt und haben demnach unterschiedliche Bedeutungen.
Legt man also die Theorie der Wahrnehmungs- und Aneignungsraume zugrunde, miisste es
in einer Stadt mindestens so viele verschiedene Sozialrdume wie Akteure geben und folge-
dessen ein Vielfaches an Definitionen daftir. Um mdglichst viele Wahrnehmungen und Deu-
tungen von Sozialraumen erfassen zu kdnnen und diese der vorliegenden programmati-
schen Arbeit zugrunde legen zu kénnen, bedarf es einer zweckméafigen Abstraktion.

Um eine Methodik fir die sozialrdumliche Handlungsorientierung im Rahmen des vorliegen-
den Sozialprogramms zu finden, ist es notwendig, zwei Perspektiven in Anlehnung an Spat-
schek® zu betrachten: Zum einen die Politik- und Verwaltungsperspektive und zum anderen
die Lebensweltenperspektive.

52 Reutlinger et al. (2010)
53 Spatschek (2011)
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5.4.1. Politik- und Verwaltungsperspektive

Bei dieser ,sozial-geografisch-infrastrukturell ausgerichteten Ebene"”” steht die Verwaltungs-
und damit auch die Politikperspektive im Vordergrund. Hier werden die materiell-objektiven
Rahmen- und Lebensbedingungen in sozialen Raumen quantitativ und administrativ erfasst.
Auf dieser Ebene wird die materielle Struktur eines Sozialraums, abgebildet in sozialstruktu-
rellen Daten zur soziolékonomischen Situation, Wohnsituation und Bebauungsstruktur, Fami-
lienstruktur, Bildungssituation, Haufigkeit der Nutzung von Angeboten der Amter, Identifizie-
rung sozialer Brennpunkte, etc. verstanden.

«54

5.4.2. Lebenswelten-Perspektive

Das Verstandnis der Bewohnerinnen und Akteure, die ihre Sozialrdume als Aneignungsrau-
me verstehen, stehen als handelnde Subjekte im Vordergrund dieser Perspektive. Die sub-
jektive und qualitative Dimension von Sozialrdumen, die anhand individueller Bedeutungs-
und Handlungszusammenhange deutlich wird, kann an dieser Stelle mit dem Begriff der Le-
benswelt erfasst werden. Diese Betrachtungsebene kann auch als ,aneignungstheoretisch-
subjektorientierte Ebene®®* bezeichnet werden.

5.5. Perspektiven der sozialraumlich orientierten Handlungsstrategien

Die vielféltige Betrachtung der verschiedenen sozialen Raume nach Art der Entstehung,
nach Art des Zugangs und der Differenzierung nach Politik- und Verwaltungsperspektive
versus der Darstellung als Lebenswelten fiihrte im ausfuhrlichen Diskussions- und Pla-
nungsprozess zur Festlegung folgender vier Perspektiven, die zukinftig die Eckpfeiler des
Linzer Sozialprogramms darstellen sollen:

/ Soziale Netze \

Lebens-
welten

Soziale Vielfalt Soziale Raume

\ Soziale Chancen

Abbildung 8: Festlegung der Perspektiven des Linzer Sozialprogramms 2011

54 Sandermann/Urban (2007, 44) zitiert in Spatschek (2011)
55 ebenda
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6. Der Entstehungsprozess des Linzer Sozialprogramms

6.1. Sozialmonitoring fur die Stadt Linz

Das nun hier vorliegende Linzer Sozialprogramm sowie die damit verbundenen Maflinahmen
sollen die aktuellen Bedurfnislagen der Linzerinnen abdecken. Aus diesem Grund lag ein
Hauptaugenmerk auf einer fachlich fundierten Analyse sowie Aufarbeitung der gesellschaftli-
chen Verédnderungen. Es soll den neuen Rahmenbedingungen Rechnung tragen und diese
wissenschaftlich begriinden. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, wurde die Ent-
wicklung eines Indikatorensystems fiir eine kommunale Sozialanalyse der Stadt Linz in Auf-
trag gegeben. Diese Indikatoren dienten als Informations- und Steuerungsgrundlage sozial-
politischer Zielsetzungen. Fir die Durchfiihrung wurde die Johannes Kepler Universitat Linz,
Institut flr Soziologie, Abteilung Empirische Sozialforschung, unter der Leitung von Univ.-
Prof. Dr. Johann Bacher beauftragt. In die Erarbeitung eines Indikatorensystems wurde auch
der gemeinderéatliche Ausschuss fir Jugend, Familie, Soziales und Integration sowie Vertre-
terlnnen der Verwaltung mafR3geblich eingebunden. Auf Basis des Mikrozensus entwickelte
Prof. Bacher ein Indikatorensystem fir ein Sozialmonitoring fur Linz.

Das Sozialmonitoring ist die regelmafRige und systematische Beobachtung und Bewertung
von Indikatoren. Es gibt Auskunft Gber die soziale Situation in einer Gebietseinheit. Die Ge-
bietseinheit kann eine Kommune, ein Stadtteil, eine Region, eine Nation oder eine groRRere
Einheit sein. Dartber hinaus setzt das Sozialmonitoring eine Definition des Beobachtungs-
gegenstandes ,sozial“ voraus. Im Unterschied zur Sozialberichterstattung und der sozialen
Indikatorenbewegung in den 1970er Jahren®® wird versucht, eine kurze und Ubersichtliche
Liste von Indikatoren zu erstellen, die bestimmten Kriterien gentigen soll. Damit soll das
Problem der Sozialberichterstattung vermieden werden, das eine umfangreiche Liste von
deskriptiven Merkmalen ohne einen klar erkennbaren normativen Bezug erfasst.”’

Eine zentrale Anforderung besteht darin, dass das Sozialmonitoring Gber einen Bezug zu
gesellschafts- oder sozialpolitischen Zielen verfiigen soll. Sozialmonitoring soll somit Aus-
kunft geben, ob bzw. in welchem Ausmal bestimmte Zielvorgaben erreicht werden. Neben
dem Bezug zu gesellschafts- oder sozialpolitischen Zielen missen die Indikatoren bestimmte
formale Voraussetzungen erfillen. Sie sollen einen klaren Bezug zu einer Zielgrofl3e haben.
Die Indikatoren sollten robust und statistisch valide sein, sowie Wirkungen von politischen
Interventionen anzeigen, ohne manipulierbar zu sein. Dartber hinaus sollen sie auf verfig-
baren Daten basieren, zeitnah und gegebenenfalls veranderbar sein.®

Das entwickelte Sozialmonitoring fur Linz umfasst Indikatoren in den drei Kategorien
Selbstbestimmung, Chancengleichheit sowie sozialer Zusammenhalt. Die einzelnen
Kategorien enthalten Indikatoren zum Bereich Wohnen, (Aus)Bildung und Beschéftigung.

56 J. Bacher / Ch. Weber (2011)
57 J. Bacher / Ch. Weber (2011)
58 J. Bacher / Ch. Weber (2011)
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Selbstbestimmung / Autonomie
personelle Ressourcen

Chancengleichheit

Sozialer Zusammenhalt

Jugendliche und junge
Erwachsene weder in (Aus-)
Bildung noch in Beschéaftigung

Fruhe Schulabgéngerinnen

Wohnaufwand von allein oder
in Partnerschaft lebenden
Jungerwachsenen ohne Kinder

Wohnaufwand von
Jungfamilien

Erwerbsbeteiligung und
Arbeitslosigkeit von
Erwachsenen

Fehlende Vereinbarkeit von
Betreuungspflichten und Beruf

Unterschiede in Bildung,
Erwerbsbeteiligung, beruflicher
Stellung (Flhrungspositionen),
Wohnraumversorgung und
Wohnungsausstattung nach
Geschlecht

Unterschiede in Bildung,
Erwerbsbeteiligung, beruflicher
Stellung (Flhrungspositionen),
Wohnraumversorgung und
Wohnungsausstattung nach
Migrationshintergrund

Unterschiede in Bildung,
Erwerbsbeteiligung beruflicher
Stellung (Flhrungspositionen),
Wohnraumversorgung und
Wohnungsausstattung nach

= Anteil der Personen
mit geringer Bildung

= Teilnahme an der
Allgemeinbildung

= Teilnahme an
Allgemeinbildung von
Alteren

Familienstruktur

= Wohnraum pro Kopf fiir
unterschiedliche
Haushaltsformen

=  Wohnungsarmut (Wohnraum-
Unterversorgung)

= Beschaftigung Alterer

=  Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung

Tabelle 5: Indikatorenliste des Sozialmonitorings fur Linz*®

Fur die Berechnung der Indikatoren wurde, wie bereits angeflhrt, der Mikrozensus herange-
zogen. Der Mikrozensus ist eine von Statistik Austria vierteljahrlich durchgefihrte reprasen-
tative Stichprobenerhebung. Auswahlbasis der Stichprobe ist das zentrale Melderegister
(ZMR). Pro Befragung werden rund 50.000 Personen erfasst. Inhaltlich setzt sich der Mikro-
zensus aus der Arbeitskrafteerhebung und der Wohnungserhebung zusammen. Die Arbeits-
krafteerhebung beinhaltet Personen-, Familien- und Haushaltsmerkmale, wie etwa Bildung
und Beschaftigung (Personenmerkmal), Familientyp und Kinderzahl (Familienmerkmale)
oder Haushaltstyp und Haushaltsgro3e (Haushaltsmerkmal). Die Erhebung erfolgt per Face-
to-Face-Interview bzw. auch per Telefoninterview. Durch eine geeignete Gewichtung erfolgt
eine Hochrechnung der Befragungsergebnisse auf die Gesamtheit der osterreichischen Be-
volkerung. In Linz werden pro Befragung rund 1.500 Haushalte, das entspricht ca. 3.000
Personen, befragt.

59 J. Bacher / Ch. Weber (2011)
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6.2. Der Weg zum neuen Sozialprogramm

Der Startschuss fur die Erstellung des neuen Sozialprogramms fiel im Janner 2010. In
der Gemeinderatssitzung vom 21. Janner 2010 wurde mehrstimmig der Beschluss ge-
fasst, ein neues Sozialprogramm zu entwickeln. Als wesentliche Ziele fur dieses Sozi-
alprogramm wurden die Verminderung von Exklusion, die vermehrte Ermdglichung von
Lebenschancen, die Férderung der Integration von Migrantinnen sowie die Weiterent-
wicklung der Versorgung mit sozialer Infrastruktur definiert.

Dieses neue Sozialprogramm sollte in Form eines Entwicklungsprozesses in Zusam-
menarbeit und unter Einbindung von Akteuren aus Wissenschaft, Verwaltung, Politik,
Organisationen, Institutionen und Vereinen gestaltet werden. Der Erstellungsprozess
sollte 6ffentlich und transparent sein. Die zentral koordinierende Rolle in diesem Pro-
jekt hat der Gemeideratsausschuss fur Jugend, Familie, Soziales und Integration. Die-
ser Ausschuss fungierte im Erstellungsprozess inhaltlich als Steuerungsgremium und
zieht externe Beraterlnnen im Bedarfsfall flir wissenschaftliche Analysen bei. Insge-
samt 22 Monate wurde intensiv an der Erstellung des neuen Sozialprogramms gearbei-
tet.

Datum Gremium Arbeitsauftrag

Janner 2010 Sozialausschuss = Beratungen und Abstimmung
zum GR-Antrag ,Erstellung eines
neuen Sozialprogramms*

Gemeinderat = Mehrstimmige Annahme des
GR-Antrags ,Erstellung eines
neuen Sozialprogramms*

Februar 2010 Sozialausschuss = Diskussion des Ablaufplanes und
der Zeitschiene

= Vereinbarung eines Klausur-

termines

April 2010 Sozialausschuss = Prasentation sozialstatistischer
Grundlagen durch die Stadtfor-
schung Linz

Mai 2010 Sozialausschuss ® Vorberatungen und Diskussion

zum Stadtsenatsantrag ,Entwick-
lung eines Indikatorensystems
fur eine kommunale Sozialanaly-
se der Stadt Linz" —
Auftragsvergabe an der Johan-
nes Kepler Universitat
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Stadtsenat

= Beschlussfassung des Stadtse-

natsantrags ,Entwicklung eines
Indikatorensystems fiir eine
kommunale Sozialanalyse der
Stadt Linz"

Sozialausschuss

2tagige Klausurtagung — wis-
senschaftliche Begleitung durch
die Johannes Kepler Universitét
sowie der Stadtforschung Linz

Diskussion Uber Zielsetzungen
und Schwerpunkte des neuen
Programms

Juni 2010

Sozialausschuss

Reflexion der Klausurtagung

Vereinbarung der weiteren
Schritte (Ausformulierung der ge-
troffenen Zielsetzungen, Diskus-
sionsprozesse in den politischen
Gremien)

Préasentation der Bedarfsprogno-
se Betreuungs- und Pflegeange-
bote fiir Seniorinnen durch die
Stadtforschung Linz

Juli / August 2010

Beratungen in den politischen
Fraktionen

September 2010

Sozialausschuss

Préasentation sozialstatistischer
Grundlagen durch die Stadtfor-
schung Linz

Oktober 2010

Sozialausschuss

Prasentation der Mikrozensus-
Studie durch Univ.-Prof. Dr. Jo-
hann Bacher

auRerordentlicher
Sozialausschuss

Eintagige Klausurtagung: Work-
shop — Vorstellung und Entwick-
lung mdglicher MaBhahmen

= Etablierung von sechs Arbeits-

gruppen
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November 2010

Sozialausschuss

® Einberufung von sechs Arbeits-
gruppen

= |eitung der Arbeitsgruppen erfolgt]
durch einzelne Mitglieder der
Stadtverwaltung

® Festsetzung der einheitlichen
Vorgehensweise in den Arbeits-
gruppen

= Festlegung des Leitfadens und
der Ergebnisprotokolle fir die Ar-
beitsgruppensitzungen

= Nominierung der Gemeinderats-
mitglieder in den Arbeitsgruppen

Dezember 2010 Arbeitsgruppen = Erste Arbeitssitzung
Janner 2011 Arbeitsgruppen = Zweite Arbeitssitzung
Sozialausschuss = Zwischenbericht aus den ersten
Arbeitsgruppensitzungen
Februar 2011 Arbeitsgruppen = Dritte Arbeitssitzung
Sozialausschuss = Prasentation der Endergebnisse
der Mikrozensus-Studie durch
Univ.-Prof. Dr. Johann Bacher
" Prasentation der Bedarfsprog-
nose Kinderbetreuung —
Kindergérten durch die Stadtfor-
schung Linz
Marz 2011 Arbeitsgruppen = Vierte Arbeitssitzung
Sozialausschuss " Prasentation der Bedarfsplanung
Kinderbetreuung — Horte durch
die Stadtforschung Linz
Mai 2011 Sozialausschuss = Abschlussbericht aus den Ar-
beitsgruppen
Juli 2011 Open-Space Veran- ® Sozialvereine der Stadt Linz
staltungen
September 2011 Diskussionsveran- ® Sozialvereine der Stadt Linz
staltung
September - Politische Verhand- ® Die Griinen
Oktober 2011 lungen = FPO
= OVP
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Oktober - Gesprachsrunden = Diskussion mit Expertinnen aus
November 2011 mit Linzer Opinion- Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft
Leadern in Koopera- und Religion

tion mit DorfTV

Tabelle 6: Entwicklungsprozess des Sozialprogramms

Bei den beinahe monatlich stattfindenden Sitzungen des Sozialausschusses bildete
der Tagesordnungspunkt ,Erstellung eines neuen Sozialprogramms* einen Fixbestand-
teil der Agenda. Dartiber hinaus wurden bei Bedarf Expertinnen zu unterschiedlichsten
Themen als Vortragende zu den Sozialausschusssitzungen eingeladen. Als wichtiger
erster Termin flr eine gemeinsame Abstimmung hinsichtlich der Schwerpunkt- und
Zielsetzung fungierte die zweitagige Klausurtagung im Mai 2010. Dort wurde eine erste
gemeinsame Grobskizze entworfen, an der in Folge intensiv weitergearbeitet wurde.

Fur die Ausformulierung des Arbeitspapiers konstituierten sich im November 2010
sechs Arbeitsgruppen zu den Themenbereichen Bildungschancen, Migration und Integ-
ration, Lebensraume, Finanzierungsnetze, Soziale Netze sowie Offentliche Raume und
Mobilitat. In diesen Arbeitsgruppen diskutiert je ein/e Vertreter/in jeder politischen Frak-
tion unter der Leitung von Mitarbeiterinnen der Linzer Sozialverwaltung. Die einzelnen
Arbeitsgruppen beschéftigen sich mit der detaillierten Ausformulierung der bereits bei
der Sozialklausur diskutieren Ziele, mit der Beschreibung der Ausgangssituation mit
konkreten Daten, mit MalRnahmen der Zielerreichung sowie deren Kosten und mit der
Abgrenzung der Zustandigkeiten hinsichtlich Handlungsspielraume von Bund, Land,
Stadt oder anderen Institutionen. Im Marz 2011 fand dieser Prozess in den Arbeits-
gruppen sein Ende, ein Erstentwurf lag den Ausschussmitgliedern Ende Mai 2011 vor.
Im Juni 2011 startete die Beratungsphase mit Vereinen, Initiativen und Organisationen
des Sozialbereichs.

-33-



7. Das Linzer Sozialprogramm 2011

Die Stadt Linz versteht sich als moderne, soziale Dienstleisterin, die der Bevélkerung ein
vielfaltiges Angebot an sozialen Leistungen zur Verfligung stellt. Ziel der Linzer Sozialpolitik
ist es dabei, den Menschen in der Stadt die Freiheit zu geben, selbst zu entscheiden, wel-
chen Weg sie einschlagen méchten und wie sie ihr Leben gestalten wollen. Bedarfsgerechte
und leistbare Angebote, die nicht nur von der Stadt selbst, sondern in Kooperation mit Dritten
zur Verflgung gestellt werden, stellen die oberste Pramisse der Stadt Linz dar.

In einem zukunftstrachtigen Sozialmodell muss die Grundversorgung der Blrgerinnen abge-
sichert sein. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leistungen von allgemeinem Interesse
missen bedlrfnisorientiert erbracht werden. Ziel dabei ist es, die Lebensbedingungen der
Burgerinnen durch offentliche Dienstleistungen zu verbessern und die soziale Ausgrenzung
Einzelner damit zu verhindern.

Bereits im Sozialprogramm 1990 wurden Leitlinien der Sozialpolitik formuliert, die auch 21
Jahre spater ihre Richtigkeit haben und zum Grof3teil ihre Anwendung im neuen Linzer Sozi-
alprogramm finden. Sowohl die Bedurfnisorientierung wie auch der Ansatz einer praventiven
Sozialpolitik, die Aufrechterhaltung der Selbstbestimmung, die Serviceorientierung sowie ei-
ne bedarfsgerechte Versorgung an Sozialleistungen haben auch heute noch ihre Aktualitat
und ihre Wichtigkeit. Es ist eine Selbstverstandlichkeit, dass Sozialpolitik als moderne Infra-
strukturpolitik betrachtet werden kann. Vor allem in jenem Sinne, dass sie den Burgerinnen
Freiheiten und Wahlmdéglichkeiten erlaubt und deren Lebensausgestaltung nicht einschrénkt.

Das nun hier vorliegende neue Sozialprogramm ist in seiner Struktur unterteilt in vier Kapitel
— Lebens-Netze, Lebens-Raume, Lebens-Vielfalt und Lebens-Chancen. Jeder Themenbe-
reich umfasst mehrere Ziele, unter denen die sozialpolitischen MalRhahmen und Schwer-
punktsetzungen der nachsten Jahre untergeordnet sind.

7.1. Lebens-Netze

Linz zahlt zu den lebenswertesten Stadten und ist, nicht zuletzt aufgrund ihrer sozialen Stér-
ke, ein Vorbild fur viele Stadte Osterreichs. Dabei bleibt sie aber nicht bei Erreichtem stehen,
sondern entwickelt die eigenen sozialen Angebote entsprechend den Bedilirfnissen ihrer Be-
wohnerlnnen weiter. Linz bemdht sich, allen Birgerinnen der Stadt die Rahmenbedingungen
fur ein selbstbestimmtes Leben in héchster Eigenverantwortung zu bieten, und knupft far
Notsituationen ein dichtes Auffangnetz. Die Linzerlnnen sollen dabei unterstitzt werden, ihr
Leben auch dann freier zu gestalten, wenn einzelne, junge oder alte, Familienmitglieder Un-
terstiitzung, Betreuung oder Pflege brauchen. Die Stadt vergisst aber auch nicht auf jene, die
auRRerhalb einer Familie, auRerhalb der Gesellschaft stehen, und setzt auch hier Initiativen.

Fur die Zukunft gilt es, das hohe Niveau an sozialer Qualitdt aufrechtzuerhalten. Linz soll ei-
ne Stadt der sozialen Sicherheit und Gerechtigkeit sein. Mit dem bestehenden Fundament ist
Linz wie keine andere Stadt fir das 21. Jahrhundert geriistet. Nun geht es darum, mit den
entwickelten und hier prasentierten MaRnahmen auf diesem Fundament aufzubauen und
den Burgerlnnen dieser Stadt mdglichst viel an sozialer Sicherheit zu ermdglichen.
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Das Kapitel ,Lebens-Netze" beinhaltet sieben, fir die Stadt Linz sehr wichtige Zielsetzungen:

Verstarkung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Unterstutzung der Eltern in ihrer Erziehungskompetenz

Hilfestellung im Krisenfall

Garantie des wiirdevollen Alterwerdens

Angebot eines vielfaltigen Beratungsnetzwerkes fir alle Bevolkerungsgruppen
Starkung der Stadt Linz als soziales Vorbild

Bereitstellung eines entsprechenden Angebots fir Menschen mit speziellen Problem-
lagen

NogogbhwdNE

Diese sieben Zielsetzungen umfassen insgesamt 33 Vorschlage und Unterstitzungsangebo-
te fur die Stadtbevolkerung. Die vorgestellten MaRBnhahmen sollen in den néchsten Jahren
schrittweise umgesetzt werden. Manche der genannten Angebote sind bereits Bestandteil
der Linzer Soziallandschaft. Diese sozialpolitischen MalRnahmen, die den Bedurfnissen der
Linzerlnnen entsprechen und die sich bewahrt haben, sollen jedenfalls erhalten und gesi-
chert werden.
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7.1.1. ZIEL 1 - Verstarkung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Eine gut funktionierende Kinderbetreuung zéhlt zu den zentralen gesellschaftspolitischen
Anliegen der Stadt Linz, denn sie erleichtert die Berufstétigkeit von Frauen sowie die Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Sie verbessert den Lernfortschritt und damit die Zukunfts-
chancen von Kindern. Kindern und Jugendlichen soll eine ihren Fahigkeiten und Neigungen
entsprechende Foérderung angeboten werden, die ihnen eine moglichst optimale Vorberei-
tung auf Ausbildung und Berufseinstieg unabhangig von den Mdglichkeiten der Eltern anbie-
tet. Es soll die Wabhlfreiheit erhalten und gestéarkt werden, wie Familienmodelle gelebt wer-
den. Frauen und Manner sollen die gleichen Chancen vorfinden, am Arbeitsmarkt teilzuneh-
men.

Der in den vergangenen Jahren konsequent umgesetzte Ausbau von Kinderbetreuungsein-
richtungen hat neben der bildungspolitischen Dimension auch beschéaftigungspolitische Be-
deutung. Der Anteil der erwerbstatigen Frauen am Arbeitsmarkt in Linz hat sich in den ver-
gangenen Jahren um ein Drittel erhdht: Seit 1985 stehen 23.000 Frauen-Arbeitsplatze mehr
zur Verfugung. Ein umfassendes Angebot an Krabbelstuben, Kindergarten und Horten er-
maoglicht es vielen Frauen, allen voran Alleinerzieherinnen, berufstétig zu sein. Kunden-
freundliche Offnungszeiten fiir Berufstatige, Betreuung auch wahrend der Ferienmonate, tag-
liches Mittagessen sowie geschulte Padagoginnen erleichtern den Arbeits- und Familienall-
tag wesentlich. Die Stadt Linz hat ihre Hausaufgaben gemacht. Dazu zahlen die Garantie,
einen wohnortnahen Kindergartenplatz zu erhalten ebenso wie die Vollversorgung mit
Betreuungs- und Foérdereinrichtungen. Mittlerweile erhalten Uber 75 Prozent der unter Zehn-
jahrigen Kinder jeden Tag ein gesundes Mittagessen in den stadtischen Betreuungseinrich-
tungen, entweder kostenlos oder zu sozial gestaffelten Tarifen.

Um die Selbstbestimmtheit der Frauen auch in Zukunft zu gewéhrleisten, liegen die Heraus-
forderungen einer sozialen Stadt einerseits in der Bewahrung wesentlicher familienpolitischer
Meilensteine, wie des Gratis-Kindergartens und des dort angebotenen Gratis-Mittagessens,
des tariflich sozial gestaffelten Mittagessens fur Kinder in Krabbelstuben und Horten sowie
der Garantie fur die Linzer Familien eines sicheren Kindergartenplatzes. Andererseits soll auf
die aktuellen Bedurfnisse und Winsche der Linzer Eltern eingegangen werden. Dazu z&ahlen
der konsequente Ausbau der Betreuungsangebote fur Unter-Dreijahrige, die Entwicklung al-
ternativer flexibler Betreuungsformen fir Kleinstkinder sowie die Ausweitung des sozial ge-
staffelten Mittagessens in der schulischen Nachmittagsbetreuung.

Gemeinsam mit privaten Tragern stellt die Stadt Linz ein dichtes Kinderbetreuungsangebot
zur Verfugung. Die Linzer Familien sollen aus einem vielfaltigen Leistungsangebot unter-
schiedlicher Anbietern auswahlen kdnnen. Die Stadt Linz bekennt sich dazu, auch in Zukunft
in Kooperation mit privaten Institutionen ein dichtes Betreuungsnetz fiir die Linzer Kinder zu
knapfen.
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MalRnahmenkatalog

1. Garantie eines Kindergartenplatzes
In Linz erhalten derzeit alle Kinder, die zum Stichtag 1. September das dritte, vierte
oder funfte Lebensjahr vollendet haben, die Garantie auf einen Kindergartenplatz. In
Zukunft wird die Versorgungsgarantie durch die Stadt Linz erweitert. Zusétzlich zur
bisherigen Versorgungsgarantie soll dabei die Unterbringung aller Linzer Kinder erfol-
gen, die das dritte Lebensjahr bis zum 1. Marz des Betriebsjahres vollendet haben.
Den Eltern soll echte Wabhlfreiheit ermdglicht werden.

2. Bedarfsgerechter Ausbau von Krabbelstubenplatzen

Es sollen ausreichend Krabbelstubenplatze fiir alle Kinder zur Verfligung stehen. Die
Stadt Linz legt der Veranderung des Angebots eine in regelméRigen Abstédnden durchge-
fuhrten Bedarfsplanung zu Grunde.

Durch die sehr differenzierte und groRRziigige Karenzzeit/Karenzgeldregelung kann das
Barcelona-Ziel, wonach fiir Unter-Drei-Jéhrige eine Betreuungsquote von 33 Prozent vor-
gesehen ist, in Osterreich nicht sinnvoll angewendet werden. Fir Kinder im Alter von un-
ter einem Jahr gibt es namlich nur einen geringen auf3erhauslichen Betreuungsbedarf.
Fur Kinder im zweiten Lebensjahr liegt der Bedarf auch unter dem Barcelona Ziel. Nach
Vollendung des zweiten Lebensjahres ergibt sich jedoch ein héherer Betreuungsbedarf,
als durch das Barcelona-Ziel definiert ist. Die derzeitige Betreuungssituation bei den Un-
ter-Dreijahrigen in Linz sieht folgendermafen aus:

Alter in vollendeten Anzahl Linzer Kinder Besuch Anteil in %
Monaten Sept. 2010 Sept. 2010

2 - 11 Monate 1.536 3 0,2
12 - 23 Monate
(Einjahrige) 1.836 199 10,8
24 - 35 Monate
(Zweijahrige) 1.791 703 %) 39,3
Summe 5.163 905

Besuchssituation in Linz / Stand September 2010
*) inklusive ca. 300 zweijahriger Kinder, die in Kindergérten oder von Tagesmdttern betreut werden

Um das Versorgungsziel jedenfalls gewéhrleisten zu kénnen, sollten daher mit Stichtag

1. September eines Betriebsjahres fiir zwei Prozent der Kinder im Alter von zwei bis elf
Monaten, fur 15 Prozent der einjahrigen Kinder und 50 Prozent der zweijdhrigen Kinder in
einer Linzer Kinderbetreuungseinrichtung Platze zur Verfligung stehen.

Diese Zielvorgabe diente als Grundlage fur die Bedarfsprognose.
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Alter in vollendeten Anzahl Versorgungsziel Versorgungsziel
Monaten Kinder in % Kinder

2 - 11 Monate 1.536 2% 31

12 - 23 Monate
(1-Jahrige) 1.836 15% 275

24 - 35 Monate
(2-Jahrige) 1.791 50% 896

Summe 5.163 1.202

Tabelle: Anzahl zu betreuender Kinder laut Linzer Versorgungsziel

. Angebot eines flexiblen Betreuungsangebots fur Kinder unter 3 Jahren

Fur Eltern, die einen Betreuungsplatz fur unter dreijahrige Kinder in einem Ausmalf von
weniger als 20 Stunden pro Woche bendétigen, soll eine flexible bedarfsgerechte Betreu-
ungsmaglichkeit geschaffen werden.

. Gratis-Kindergarten in Linz

Die Stadt Linz setzt sich dafiir ein, dass der beitragsfreie Kindergarten (ab dem vollende-
ten 30. Lebensmonat) auf Basis der Finanzierung durch das Land Oberésterreich weiter-
hin angeboten wird. Der Gratis-Kindergarten wird als wesentlicher Beitrag zur Chancen-
gleichheit von Kindern betrachtet. Dariiber hinaus bietet der Kindergartenbesuch fir alle
Kinder die Mdglichkeit einer optimalen Schulvorbereitung und Integration unabhangig von
der Einkommenssituation der Eltern.

. Gratis-Mittagessen in den Kindergarten

Unabhangig von der Berufstatigkeit der Eltern sollen Kinder mit einem gesunden, kindge-
rechten Mittagessen versorgt werden. Das beitragsfreie Mittagessen fiur die Kindergarten-
kinder soll daher beibehalten werden.

. Sozial gestaffeltes Mittagessen fir Kinder in der Krabbelstube und fir Pflichtschillerinnen

In den Krabbelstuben, Horten sowie in der schulischen Nachmittagsbetreuung an Stand-
orten, an denen die Stadt Schulerhalterin ist, soll ein tariflich sozial gestaffeltes Mittages-
sen angeboten werden. Es sollen entsprechende Speiseraumlichkeiten zur Verfligung
gestellt werden. Dartber hinaus wird die Stadt Linz allen stadtischen Pflichtschiilerinnen,
die sonst keine Nachmittagsbetreuung in Anspruch nehmen, am Schulstandort die Mdg-
lichkeit anbieten, ein warmes, kindgerechtes und gesundes Mittagessen zu sozial gestaf-
felten Beitrdgen konsumieren zu kdnnen.
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7. Bedarfsgerechter Ausbau der Hortplatze

Eine optimale Betreuung fir Kinder auch auRerhalb der Unterrichtszeit war fur die Stadt
Linz stets ein wichtiges Anliegen. Die Stadt bekennt sich seit Jahren zur Vollversorgung
im Hortbereich. Jedes Volksschulkind, das einen Betreuungsplatz nach der Schule bend-
tigt und fristgerecht angemeldet wird, erhalt auch einen. Eltern und besonders alleiner-
ziehende Personen profitieren von diesem Angebot enorm. Berufstatige Eltern haben
somit stets die Gewissheit, dass ihre Sprdsslinge auch nach der Schule bestens versorgt
sind.

Das Versorgungsziel der Stadt Linz sieht vor, dass allen Kindern, die eine stadtische
Volksschule und Bedarf anmelden, ein Hortplatz in Schulndhe angeboten werden soll.
Um diese Versorgung auch in Zukunft aufrecht zu erhalten, soll das Angebot an Hortplat-
zen bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

7.1.2. ZIEL 2 - Unterstitzung der Eltern in ihrer Erziehungskompetenz

Lernschwache und Aufmerksamkeitsdefizite von Kindern, Alltagsprobleme, Trennung und
Scheidung von Eltern — die Probleme, denen Familien heute gegeniberstehen, sind vielfal-
tig. So vielfaltig, dass manche Menschen diese Situationen oftmals nicht mehr alleine bewal-
tigen kénnen.

In der Starkung der Erziehungskompetenzen von Eltern liegt der Schlissel fir ein sozial
ausgewogenes Aufwachsen der Kinder. Aufgrund mangelnder Vorbilder fur eine gelingende
Erziehungs- und Beziehungsgestaltung bei gleichzeitig erhéhten Anforderungen an die Er-
ziehung sind Eltern quer durch alle sozialen Schichten zunehmend verunsichert. Die Aufl6-
sung verwandtschaftlicher und nachbarschaftlicher Unterstiitzungsnetzwerke fihrt dazu,
dass Mitter und Vater, unabhéngig von ihrer sozialen Lebenslage und Bildungserfahrung,
Anregung, Austausch und Unterstltzung bei der Wahrnehmung und Bewaltigung ihrer Er-
ziehungsaufgaben suchen. In den vergangenen Jahren sind an vielen Orten bereits zahlrei-
che Angebote flr Eltern entstanden. Vor allem fur jene, die wenig Eigeninteresse an Bera-
tungsleistungen zeigen, sind Elternbildungsangebote mit niedrigschwelligen Zugangsbedin-
gungen geeignet, die spurbare Entlastung bringen, die Handlungsfahigkeit und das Selbst-
vertrauen von Eltern erhéhen und eine zufrieden stellende Gestaltung des familidren Zu-
sammenlebens férdern.

Ziel eines Unterstutzungssystems fir Familien sollte es sein, die vorhandenen Ressourcen
von Eltern zu starken und zugleich Risiken friihzeitig zu erkennen, um auf diese Weise Kin-
dern einen guten Start ins Leben zu ermdglichen. Als Anlaufstelle fir Eltern mit Babys be-
treibt die Stadt dezentral Elternberatungsstellen, in denen Informationen Uber Entwicklung,
Pflege, Erndhrung und medizinische Untersuchungen angeboten werden. Weiters fordert die
Stadt Eltern-Kind-Zentren, die Geburtsvorbereitung, Beratung, Spielgruppen und Elternbil-
dung anbieten. Diese Strukturen sollen verfestigt und zu wichtigen Anlaufstellen im Stadtteil
positioniert werden. Die Stadt Linz setzt sich darlber hinaus dafur ein, dass der Besuch von
Elternbildungsveranstaltungen neben den medizinischen Untersuchungen in das Programm
des Mutter-Kind-Passes aufgenommen wird.

-39 -



MaRnahmenkataloq:

8.

10.

11.

Positionierung der Elternberatungsstellen in den Stadtteilen als wichtige Anlaufstellen
Eine bedarfsgerechte Anzahl von Eltern-/Mutterberatungsstellen soll gewéhrleisten, dass
Eltern friihzeitig Beratung und Unterstiitzung bei Fragen der Sauglingspflege und Erzie-
hung erhalten bzw. allfallige Gefahrdungen von Kindern rechtzeitig erkannt werden. Als
wichtige Anlaufstelle fir Eltern sollen in Zukunft die dezentralen Elternberatungsstellen
sowie die Eltern-Kind-Zentren Uber die vielfaltigen Angebote der Stadt Linz informieren.
Langfristig sollen dabei Elternberatungsstellen und Eltern-Kind-Zentren 6rtlich zusam-
mengefuhrt werden.

Elternbildung férdern

Durch geeignete Methoden und Projekte unterstiitzen vor allem die stadtischen Kinder-
betreuungseinrichtungen Eltern aus bildungsfernen Schichten in ihrer Erziehungsarbeit.
Die Erziehungskompetenz soll in Zusammenarbeit mit den Eltern so gehoben werden,
dass fiur diese erkennbar wird, was sie zu Hause leisten kdnnen, um die institutionelle
Kinderbetreuung und Bildung sinnvoll zu ergénzen.

Es werden auch Unterstitzungsangebote gefordert, die die Erziehungskompetenz der El-
tern wahrend des Heranwachsens der Kinder und Jugendlichen verbessern, z.B. speziel-
le Elternschulen und Beratungs-/Unterstitzungsangebote mit besonderen Zugéngen flr
benachteiligte Zielgruppen. Damit soll der Kreislauf von sozialer Benachteiligung Uber
mehrere Generationen unterbrochen werden und die Notwendigkeit von MalRnahmen
durch die Jugendwohlfahrt praventiv verringert werden.

Verstarkung der Besuchsbegleitungsangebote

Im Falle von Trennung oder Scheidung werden in manchen Féllen begleitete Besuchs-
kontakte benétigt, um dem Kind den Kontakt zu beiden Elternteilen zu erhalten. Gegen
ein gestaffeltes Entgelt sollen (z.B. in den Eltern-Kind-Zentren) eine ausreichende Anzahl
von begleiteten Besuchskontakten angeboten werden, mit denen auch das Besuchsrecht
fur den nicht obsorgeberechtigten Elternteil unter Wahrung der Interessen des Kindes
unterstitzt und begleitet werden kann. Damit sollen dem Kind und den Eltern eine kon-
fliktfreie Abwicklung der Besuchskontakte ermdglicht werden. Ziel eines solchen Angebo-
tes ist die Verhinderung bzw. Minderung einer Belastung der Kinder durch andauernde
und verhartete Elternkonflikte.

Intensivierung der Angebote fiir Alleinerziehende

Die Stadt Linz entwickelt in ihrem Zustandigkeitsbereich ein Konzept fur ein Mal3nah-
menpaket zur Reduktion der Armutsgefahrdung von Alleinerzieherinnen. Eine wesentli-
che MalRnahme wird dabei sein, das Kinderbetreuungsangebot flichendeckend, leistbar
und an den Bedurfnissen der Alleinerzieherlnnen orientiert zu gestalten. Angebote fir al-
lein erziehende Mutter und Vater werden auf Basis einer spezifischen Bedarfsanalyse
ausgebaut.
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12. Verankerung der Elternbildung im Mutter-Kind-Pass
Die Unterstlitzung von Eltern bei akuten Erziehungsproblemen wird von vielféltigen Ein-
richtungen, etwa den Eltern-Kind-Zentren, wahrgenommen. Um Konflikten vorzubeugen,
sollen bereits im Vorfeld Bildungsangebote flr Eltern angeboten werden. Entsprechen-
de Elternbildungsmaflinahmen sollen neben den medizinischen Untersuchungen im Mut-
ter-Kind-Pass verankert werden. Darliber hinaus soll den Eltern ein Anreiz geboten wer-
den, solche Kurse und Unterstiitzungsangebote wahrzunehmen.

7.1.3. ZIEL 3 - Hilfestellung im Krisenfall

Gewalt in der Familie hat viele Ursachen und ist fur die betroffenen Personen sehr belas-
tend. Entsprechende Einrichtungen sind meist die letzten Zufluchtstatten fur die Hilfesuchen-
den. Vielfach ohne Unterstiitzung von Familie und Bekannten bleibt oftmals keine andere
Mdglichkeit, als in dafiir geschaffenen Betreuungseinrichtungen Hilfe zu suchen. Dem Frau-
enbericht des Bundeskanzleramtes ist zu entnehmen, dass etwa jede vierte Frau zwischen
16 und 85 Jahren, die in einer Partnerschaft gelebt hat, Gewalt durch den Partner erfahren
hat. In Linz finden Kinder, Jugendliche und Frauen, die vor Gewalt fliehen, umfassende Un-
terstlitzungsangebote in Form von Beratungsstellen, Krisenzentren, Notschlafstellen und ei-
nes Frauenhauses.

Treten familidre Konflikte auf, gibt es in der Stadt ein Netz an Einrichtungen, das Eltern und
Kinder in geeigneter Weise unterstiitzt. Die Zurverfigungstellung von ausreichenden Krisen-
platzen fur Kinder und Jugendliche sowie das Angebot von ausreichenden Kriseneinrichtun-
gen sowohl fir Frauen als auch fir Manner sind im Sozialprogramm verankert.

MaRnahmenkataloq:

13. Zurverfigungstellung von ausreichenden Krisenplatzen fiir Kinder und Jugendliche
Jugendliche finden in Krisensituationen Anlaufstellen, die ihren Bedarf an Schutz und Un-
terstitzung abklaren und abdecken. Entsprechende Notunterbringungsmaéglichkeiten,
wie Krisenstellen, Jugendnotschlafstellen und Krisenpflegeplatze werden ausreichend
zur Verfiigung gestellt. Diese sind verpflichtet, Kinder und Jugendliche aufzunehmen, bis
die Abklarung der Jugendwohlfahrt eine weitere Hilfeplanung erméglicht.

14. Ausbau von Kriseneinrichtungen fir Frauen in Notsituationen
Frauen, die von Gewalt oder Obdachlosigkeit betroffen oder die mit der Bewaltigung des
Alltages Uberfordert sind, finden Einrichtungen vor, die ihnen Schutz bieten und sie bei
der Ruckkehr in ein selbstandiges Leben unterstiitzen. Die Stadt Linz erweitert das An-
gebot an Kriseneinrichtungen fir Frauen auf ein bedarfsgerechtes Niveau. Dies kann
entweder durch Einrichtungen, die von der Stadt selbst geflhrt werden, oder durch Un-
terstiitzung privater Angebote geschehen.
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15. Ausbau von Kriseneinrichtungen fiir Manner in Notsituationen
Das bestehende Angebot an Kriseneinrichtungen fur Manner wird auf seine quantitative
und qualitative Bedarfsgerechtigkeit hin evaluiert. Neue Modelle sollen bei Bedarf entwi-
ckelt werden, die eine dauerhafte Re-Integration unterstiitzen.

16. Stadtteilbezogene Anlaufstellen fiir Menschen in Problemsituationen
Fur akute Krisenfalle gibt es sehr viele unterschiedliche Organisationen und Ansprech-
partnerinnen. Aufgrund der extrem differenzierten Krisensituation ist oft nicht klar er-
kennbar, wer flr den speziellen Fall zustandig ist. Die Sozialberatungsstellen ,Kompass*
sowie auch die neukonzipierten Stadtteilbiiros sollen dahingehend weiterentwickelt wer-
den, dass sie den Burgerinnen als zentrale Anlaufstelle in Problemsituationen zur Seite
stehen.

7.1.4. ZIEL 4 - Garantie des wirdevollen Alterwerdens

Das Linzer Sozialmodell steht fir eine dichte Versorgungskette von mobilen, teilstationdren
und stationaren Betreuungsangeboten fir die altere Generation. Neben der altersgerechten
Gesundheitsversorgung geht es vorrangig um die Schaffung entsprechender Wohnmaglich-
keiten, um die Unterstlitzung gréRtmdaglicher Mobilitat sowie um ein hohes Mal3 an Sicher-
heit. Eine moderne, bedurfnisorientierte kommunale Seniorinnenpolitik muss den Birgerin-
nen entsprechende Wahlmdglichkeiten bieten, um ihnen ein selbstbestimmtes, mdglichst
selbstandiges Leben und Alterwerden zu gewahrleisten.

Neben einem konsequenten Ausbau der stationdren Pflegeeinrichtungen wird auch die ge-
stiegene Lebenserwartung mit unterschiedlichsten Angeboten, zugeschnitten auf die speziel-
len Bedurfnisse der alteren Menschen beriicksichtigt. Die Aufnahme in ein Seniorenzentrum
als Pflegeeinrichtung sollte erst dann erfolgen, wenn es jemanden nicht mehr mdglich ist,
den Lebensabend im eigenen Zuhause zu verbringen. In den vergangenen 20 Jahren wurde
konsequent ein dichtes soziales Netz geknipft. Das Angebot reicht heute von modernen
Pflegeeinrichtungen und betreubaren Wohnungen tber den nachtréaglichen Lifteinbau bis hin
zu verschiedenen mobilen Diensten, wie Altenbetreuung, Hauskrankenpflege, Heimhilfe und
Tageszentren. Die Stadt hat in den vergangenen 20 Jahren viel investiert, um diesen hohen
Standard zu erreichen: jede/r LinzerIn soll bei Bedarf unabhangig von der H6he der Pension
ein entsprechendes Pflege- und Betreuungsangebot in Anspruch nehmen kénnen. Denn
qualitativ hoch stehende Pflege darf keine Frage des Einkommens sein.

Der demographische Wandel konfrontiert die Sozialpolitik im Seniorenbereich mit rasanten
und umwalzenden Entwicklungen. Die Zahl der aus dem Berufsleben ausscheidenden, im-
mer langer lebenden Menschen steigt. Diese Tatsache und das zunehmende Bildungsniveau
sorgen dafur, dass auch das Selbstbewusstsein der alteren Bevdlkerung und ihr Anspruch
auf Selbstbestimmtheit zunehmen. Die vielfaltigen Interessen und Bedarfe der grof3en Grup-
pe der Seniorlnnen haben Berilicksichtigung zu finden. Die Garantie einer bedurfnisorientier-
ten Betreuung und Pflege der &lteren Linzerlnnen, der Ausbau der stationdren wie auch der
mobilen Betreuungskette, die Errichtung von speziellen Demenzzentren sowie die Schaffung
geriatrischer Einrichtungen sind neben dem Ausbau der Tageszentren und der Weiterent-
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wicklung der mobilen Essensversorgung Schwerpunkte der Linzer Sozialpolitik in den néchs-
ten Jahren.

MaRnahmenkataloq:

17.

18.

19.

Sicherung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots fiir Seniorinnen — Sicherung der
Pflegegarantie

Derzeit stehen den pflegebedirftigen Linzerlnnen insgesamt 2.125 Betreuungsplatze in
16 Senioreneinrichtungen zur Verfigung. Der Bedarf an stationdren Pflegeplatzen ist laut
Prognose der Stadtforschung Linz bis zum Jahr 2020 gedeckt. Langfristig ist aber zu be-
ricksichtigen, dass ab 2030 ein kraftiger Bedarfszuwachs an Pflege- und Betreuungsan-
geboten durch die demographische Entwicklung prognostiziert wird. Diese Entwicklung
lasst erkennen, dass nach 2030 ein bedarfsgerechter Ausbau stationarer Betreuungs-
und Pflegeeinrichtungen nétig sein wird. Um diesen zu erwartenden Pflegebedarf erfiillen
zu koénnen, sind rechtzeitig in der Raumordnung geeignete Flachen vorzusehen. Mittel-
bzw. langfristig sollen so die Méglichkeiten fir die Errichtung von vier zusatzlichen Senio-
renzentren abgesichert werden.

Um dem Wunsch der élteren Generation, so lange wie mdglich in den eigenen vier Wan-
den bleiben zu kdnnen, auch in Zukunft nachzukommen, wird in Linz parallel zum Aus-
bau der stationdren Pflege auch die mobile Betreuung, wie die Hauskrankenpflege, die
Mobilen Dienste und Essen auf Radern, bedarfsgerecht und leistbar weiterentwickelt.
Durch diese vielfaltigen Angebote kdonnen betreuungs- und pflegebedirftige Seniorinnen
langer in der eigenen Wohnung bleiben.

Errichtung eigener Demenzzentren

Im Bereich der Pflege und Betreuung von Menschen stellt die Krankheit Demenz eine
immer groRer werdende Herausforderung dar. Anders als geistig unbeeintrachtigte Be-
wohnerlnnen kénnen sich Menschen mit Demenz ihrer Umgebung nicht mehr anpassen.
Vielmehr missen Pflegende und Betreuende versuchen, sich Menschen mit Demenz an-
zupassen. Diese Menschen benétigen eine speziell auf sie abgestimmte Versorgung.
Aus diesem Grund sollen in Linz eigene Demenzzentren in bestehenden Pflegeheimen
geschaffen werden, die sich intensiv der Betreuung und Pflege demenzerkrankter Men-
schen widmen kénnen.

Schaffung von Tageszentren fir Seniorinnen

Um einen langeren Verbleib zu Hause zu erméglichen und pflegende Angehdrige zu ent-
lasten, sollen Tagespflegezentren mit leistbaren Kostenbeitragen und fir verschiedene
Arten von Pflegebedarfen (z.B. kdrperliche Beeintrachtigungen, Demenz) angeboten
werden. Die Einbindung von Besucherlnnen in die Alltagstatigkeiten sollen forciert wer-
den.
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20.

21.

22.

23.

24,

Erweiterung von Kurzzeitpflegestrukturen

In der Stadt Linz sollen ausreichend Kurzzeitpflegeplatze angeboten werden. Sie sollen
einerseits zur Entlastung der pflegenden Angehorigen und andererseits zur Uberbrii-
ckung von Akutsituationen dienen.

Weiterentwicklung der Essensversorgung fiir Seniorinnen

Die Essensversorgung von Seniorinnen und Menschen, die selbst nicht mehr kochen
konnen, soll durch verschiedene Angebote gewahrleistet werden. Die Zustellung von
warmen Ments soll eine gesunde und abwechslungsreiche Erndahrung dieser Menschen
sichern. Die Gastronomie soll wieder motiviert werden, verstarkt seniorengerechte Me-
nds zu ginstigen Preisen anzubieten.

Entwicklung von geriatrischen Einrichtungen in Linz

Im Hinblick auf die demographische Entwicklung und auf die steigende Lebenserwartung
alterer Menschen respektive der daraus resultierende zunehmenden Pflegebedirftigkeit,
soll das geriatrische Angebot im Gesundheitsbereich im Zusammenarbeit mit dem Bund,
dem Land Oberdsterreich und den Sozialversicherungstrédgern bedarfsgerecht erweitert
werden.

Ein Haus der Generationen etablieren

Im Anlehnung an das Bielefelder Modell bzw. ,Wohnen im Viertel* Minchen soll ein
.Haus der Generationen” im Stadtzentrum als Begegnungsstitte und Kommunikati-
onszentrum entwickelt und geschaffen werden.

Gegen Vereinsamung

Verstarkt sollen MaBhahmen gegen die Vereinsamung gesetzt werden. Nachbarschafts-
hilfen und Aktivitaten, gesetzt durch die neuen Stadtteilbiiros, sollen das gemeinsame
Miteinander forcieren. Vor allem, Pensionistinnen sollen fiir Gemeinwesenarbeit gewon-
nen werden. Plattformen sowie Vernetzungsarbeit und eigene R&aumlichkeiten fir
Tauschkreise sollen das ehrenamtliche Engagement von altern Menschen verstarken. Es
sollen fiir diese Menschen soziale Netze geschaffen werden. Im Sinne von Nachbar-
schaftshilfe soll die &altere Generation dazu motiviert werden, aktiv in der Gesellschaft
teilzuhaben und sich gegenseitig und das auch generationsubergreifend zu helfen. Als
Vermittlerin soll ein Infopool entstehen, wo sich interessierte Menschen melden kénnen
und entsprechende Informationen erhalten.

7.1.5. ZIEL 5 - Angebot eines vielfaltigen Beratungsnetzwerkes fur alle Bevdlke-

rungsgruppen

Eine grof3e Anzahl an privaten Institutionen, Vereinen, Organisationen und auch ehrenamtli-
che Personen tragen dazu bei, dass Linz Uber ein qualitativ hochwertiges Leistungs- und Be-
ratungsangebot verfugt. Dies stérkt die Stadt Linz als soziale Musterstadt. Die Sozialland-
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schaft ist vielfaltig. Die Stadt Linz setzt bewusst Steuergeld ein und gibt damit wichtige finan-
zielle Impulse. Dieses dicht gekniipfte soziale Netzwerk soll auch in Zukunft aufrechterhalten
werden. Falls notwendig, sollen Angebote ausgebaut werden. Vor allem Kinder und Jugend-
liche sollen in Not- und Krisensituationen ein hochwertiges Hilfs- und Unterstlitzungsangebot
vorfinden.

MalRnahmenkataloq:

25. Aufrechterhaltung des breit gefacherten Beratungs- und Unterstiitzungsangebots

Der Zugang zu psychosozialen Diensten wird zielgruppenspezifisch erleichtert und damit
besser zuganglich. Bei Bedarf soll jeder Jugendliche das Angebot an ausreichenden Be-
ratungsmaoglichkeiten zu jugendspezifischen Themen haben, wie beispielsweise zu Se-
xualitat, Ausbildung, Arbeit oder Freizeit. Falls nétig soll das Beratungsangebot zu be-
stimmten jugendspezifischen Themen ausgebaut werden. Zugéange zum und Informatio-
nen Uber das Angebot werden Uber jugendspezifische Kandle angeboten (stadtische
Homepage, Social Networks, etc.). Neben dem Angebot fiir Jugendliche sollen auch die
praventiven Angebote fir alle Blrgerinnen verstarkt werden. Die neuen Stadtteilbiiros
sollen diese Aufgaben wahrnehmen und als zentrale Anlaufstellen bekannt gemacht wer-
den.

26. Ehrenamtliche Strukturen férdern

Es sollen Initiativen gesetzt und unterstitzt werden, die nachbarschaftliches Engage-
ment, Ehrenamt und private Netzwerke forcieren. Dabei wird bericksichtigt, dass das
Ehrenamt auch ein gewisses Mal3 an Ausbildung und 6ffentlicher Anerkennung benétigt,
um langfristig bestehen zu kdnnen. Besonders die ehrenamtliche Tatigkeit von Seniorin-
nen wird vor dem Hintergrund, dass Lebenserwartung und Aktivitat der Seniorlnnen im
Steigen begriffen sind und mit dem Ehrenamt Sinnstiftung verbunden ist, durch stadti-
sche Konzepte geférdert. Das Bewusstsein fur die Bedeutung und Wertschatzung von
ehrenamtlicher Arbeit wird gestarkt.

7.1.6. ZIEL 6 — Stéarkung der Stadt Linz als soziales Vorbild

Auf die Weiterentwicklung des sozialen Angebots und der Lebensqualitat in Linz wurde in
den vergangenen Jahren besonderes Augenmerk gelegt. Heute steht den Linzerinnen eine
Vielzahl von sozialen Angeboten zur Verfiigung, die das Gefihl der sozialen Sicherheit ent-
scheidend verbessern. Das Ziel bestand darin, den Grundstock an sozialen Leistungen zu
einer flachendeckenden Versorgung auszubauen und diese allen Teilen der Bevdlkerung
gleich zugéanglich zu machen. Das ist in Linz gelungen. Die Stadt nimmt in vielen Bereichen
eine Vorreiterrolle ein.

Der fortschreitende Wandel bedarf aber einer stdndigen Adaptierung des sozialen Angebots,
wobei nicht immer alles neu erfunden werden muss, aber oft vieles wieder neu gedacht wer-
den soll. Das stadtische Angebot muss sich den Bedurfnissen der Linzerlnnen anpassen und
sich stetig weiterentwickeln. Der sichere Zugang fur alle Bevdlkerungsgruppen zum vielfalti-
gen sozialen Leistungsangebot, die Absicherung der Linzerlnnen, um sozialer Spaltung ent-
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gegenzuwirken sowie der Diskurs und auch die Auszeichnung von bestehenden, aber auch
neuen innovativen Projekten sind Bestandteil dieses Ziels.

MaRnahmenkataloq:

27. Sicherung des Zugangs zu den vielfaltigen sozialen Angeboten
Der Zugang zu den sozialen Angeboten wird zielgruppenspezifisch erleichtert und damit
besser moglich. Die neuen Stadtteilbliros sollen verstérkt als zentrale Anlaufstellen, als
Drehscheiben, dienen und bekannt gemacht werden.

28. Etablierung eines Linz Award fiir Rehabilitation

Um die angestrebte Nachhaltigkeit der Auseinandersetzung mit der Bedeutung von be-
ruflicher Rehabilitation fir Menschen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen zu ge-
wabhrleisten und den Diskurs Uber unterschiedliche Angebote zu fiihren, soll ein Linz
Award — European Rehabilitation Award — ins Leben gerufen werden. In enger fachlicher
Kooperation mit dem BBRZ Linz ist beabsichtigt, dass die Stadt Linz und die Johannes -
Kepler-Universitat Linz die Auslobung dieses Awards im Zwei-Jahres-Rhythmus vorneh-
men. Es sollen die besten Initiativen zur Férderung der beruflichen Teilhabe von Men-
schen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen in unterschiedlichen Kategorien ausge-
zeichnet werden. Die Stadt Linz soll ihre Position als ,Denkschmiede” und européische
Hauptstadt des sozialen Engagement stéarken. Linz tragt dartiber hinaus dazu bei, die
gesellschaftliche Bedeutung von sozialen Initiativen zu transportieren sowie die Leistun-
gen der Akteurlnnen entsprechend zu wurdigen.

7.1.7. ZIEL 7 — Bereitstellung eines entsprechenden Angebots fir Menschen mit spe-
ziellen Problemlagen

Moderne Gesellschaftspolitik hat Chancengleichheit fir alle Menschen anzustreben. Dazu
gehort es auch, die Rahmenbedingungen fir Menschen in speziellen Problemsituationen
entscheidend zu verbessern. Die Stadt Linz setzt daher vielfaltige MalRBhahmen, um diese
Barrieren zu beseitigen. Neben dem Angebot von speziellen Wohnformen fir Menschen mit
Beeintrachtigungen wird sich die Stadt Linz zukinftig daflr einsetzten, eine nach dem ober-
Osterreichischen Chancengleichheitsgesetz definierte Betreuungseinrichtung in Linz zu situ-
ieren. Daruber hinaus sollen zielgruppenorientierte Angebote fur psychisch erkrankte Men-
schen geschaffen werden.

Ein zentrales Element gesellschaftlicher Integration stellt Arbeit dar. Arbeitslosigkeit ist haufig
dafur verantwortlich, dass Menschen in eine materielle und soziale Isolation abdriften und
den Weg zuriick in ein geregeltes Arbeitsleben nicht mehr finden. Ziel muss es sein, benach-
teiligte Personen in den Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren. Seit Ende der 1980er Jahre betreibt
die Stadt Linz aus den genannten Grinden ein Beschaftigungsprojekt, das zum Erfolgsmo-
dell wurde. Daher wird es auch in Zukunft ein wesentliches und im Sozialprogramm formu-
liertes Ziel sein, arbeitslosen Menschen und beeintrachtigten Personen Unterstiitzung beim
beruflichen Wiedereinstieg zu geben.
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MalRnahmenkataloq:

29.

30.

31.

32.

33.

Entwicklung neuer Wohnformen fiir Menschen mit Beeintrachtigungen

Fur Menschen vor allem mit psychischen Beeintrachtigungen werden neue Wohnformen
mit unterschiedlichen Betreuungsmodellen geschaffen. Eine besonders wichtige Ziel-
gruppe stellen psychisch kranke Eltern dar, die auf Grund ihrer Beeintrachtigung pha-
senweise oder dauernd Unterstitzung fur sich und ihre Kinder benétigen.

Es sollen ausreichende Krisen- und Kurzzeitplatze fir Menschen mit Beeintrachtigungen
vorhanden sein. Menschen mit Mehrfach- und/oder psychischen Beeintrachtigungen be-
notigen Uber bestimmte Zeitspannen Betreuungsplatze, um sich zu stabilisieren und
nach Hause zuriickkehren zu kdnnen.

Errichtung einer Betreuungseinrichtung nach Chancengleichheitsgesetz in Linz

Die Stadt Linz wird an das Land Ober6sterreich mit dem Anliegen herantreten, flr Linze-
rinnen in Linz oder in der ndheren Umgebung eine bedarfsgerechte Versorgung mit Leis-
tungen nach dem Chancengleichheitsgesetz sicherzustellen.

Unterstitzung beim beruflichen Wiedereinstieg

Es sollen Betreuungs-, Wohn-, Arbeits- und Beratungsangebote fiir Jugendliche mit psy-
chischen Beeintrachtigungen bereitgestellt werden, damit diese in die Gesellschaft integ-
riert werden bzw. bleiben und in ein selbstbestimmtes Leben hineinwachsen kénnen.
DarlUber hinaus unterstitzt die Stadt Linz Menschen in besonderen Hilfssituationen beim
(Wieder)Einstieg ins Berufsleben. Das bestehende Beschaftigungsprojekt ,Jobimpuls”
soll bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Gezielte Schulungsmafinahmen fir arbeitslose Menschen anbieten

Die Stadt Linz wird in enger Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice Linz (AMS)
und der Unternehmensgruppe Linz (UGL) gezielte Berufsorientierungs- und Schulungs-
mafinahmen anbieten. Innerhalb der UGL werden Beschéftigungsangebote fir Men-
schen mit verminderten Chancen am Arbeitsmarkt aufgrund von personlichen Defiziten,
Ausbildungsmangeln, langer Arbeitslosigkeit etc. gemacht.

Zielgruppenorientierte Angebote bei psychosozialen Diensten
Der Zugang zu psychosozialen Diensten wird zielgruppenspezifisch erleichtert und damit
besser zuganglich.
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7.2. Lebens-Raume

Die Ausdifferenzierung der Gesellschaft wirkt sich auch auf den Zusammenhalt im Sozial-
raum der Stadt aus. Damit einhergehend andern sich die Anspriiche an den gebauten Stadt-
raum, der neben der Bereitstellung von Wohnraum oder sozialer Infrastruktur auch immer
starker dazu beitragen soll, die lokalen Potenziale und das Empowerment ,schwacher”
Gruppen zu férdern. Wohn- und Freirdume tragen wesentlich zur Lebensqualitat fur die Be-
wohnerlnnen und zur Gesamtattraktivitat einer Stadt bei.

Bis vor wenigen Jahrzehnten galt die Wohnungsnot auch in Linz als eines der wichtigsten
Probleme der Bevolkerung. Uber ausreichend Wohnraum zu menschenwiirdigen Bedingun-
gen zu verfigen, galt und gilt als Grundpramisse und ist bis heute eine grof3e Herausforde-
rung fur die Kommunalpolitik. Dem sozialen Wohnbau ist es zu verdanken, dass Linz heute
ein gutes Angebot an qualitativ hochwertigen Wohnungen bietet. Die Bevdlkerung stellt aber
zu Recht an die Wohnungspolitik immer héhere Anspriche. Die Forderung nach zeitgema-
Bem und leistbarem Wohnraum und nach verlasslicher infrastruktureller Versorgung aller
Haushalte sind auch in Zukunft als Bestandteil kommunaler Sozialpolitik zu betrachten.

In dicht besiedelten Stadtgebieten sind leicht erreichbare Erholungsraume in unmittelbarer
Wohnumgebung fur die Bevolkerung unverzichtbar. Sie bieten im Alltag die Mdglichkeit der
Entspannung, der Kommunikation, des Spiels und der sportlichen Betéatigung. Nutzbare und
alltagstaugliche Freirdume stellen auch einen wesentlichen Faktor fiir das Zustandekommen
funktionierender Nachbarschaftsbeziehungen dar. Ziel der weiteren Stadtentwicklung soll
sein, offentliche R&ume so zu gestalten und auszubauen, dass sie eine lebenswerte Stadt
fur alle bieten.

Das Kapitel ,Lebens-Raume* beinhaltet drei, fir die Stadt Linz sehr wichtige Zielsetzungen.
1. Verbesserung der Wohnsituation
2. Schaffung von Freiraumen

3. Forcierung der Barrierefreiheit

Diese drei Zielsetzungen umfassen insgesamt 19 Vorschlage und Unterstlitzungsangebote
fur die Stadtbevdlkerung.
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7.2.1. ZIEL 1 - Verbesserung der Wohnsituation

Die Wohnsituation der Menschen sagt viel Gber die aktuelle Lebenssituation der Birgerinnen
einer Stadt aus. Vorrangiges Ziel ist es, fur moglichst viele Menschen ein gutes Wohn- und
Lebensumfeld zu sozial vertraglichen Preisen zu schaffen. Auf dem Linzer Stadtgebiet gibt
es nach den aktuellsten Daten knapp 108.000 Wohneinheiten. Alleine in den vergangenen
zehn Jahren sind 8.200 neue Wohnungen dazugekommen. Offentliche Wohnungspolitik ist
mit sozialem Wohnbau gleichzusetzen. Aus diesem Grund stellt in der Landeshauptstadt der
geférderte Wohnbau eine tragende Saule des Wohnungsneubaus dar. Er ermdglicht vielen
Familien, insbesonders auch dem Mittelstand, einen héheren Lebensstandard.

Das Linzer Sozialmonitoring brachte zu Tage, dass sowohl alleinlebende junge Erwachsene
als auch junge Paare in Linz die geringsten Wohnkosten im 6sterreichischen Durchschnitt fur
eine Mietwohnung bezahlen. Auch Jungfamilien leben in Linz im Vergleich der Landeshaupt-
stadte am gunstigsten. Daher ist es ein zentrales Ziel, auch in Zukunft ein ausreichendes
Angebot an leistbaren und bedarfsgerechten Wohnungen fir die Linzerlnnen zur Verfigung
zu stellen. Hier ist auch das Land Oberé6sterreich gefordert, dem Wunsch der Bevélkerung
nachzukommen und entsprechende finanzielle Mittel dem Zentralraum fir die Schaffung von
attraktivem Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

Neben der Wohnversorgung von jungen Menschen und Familien, liegt ein weiteres Augen-
merk auf der Wohnsituation der alteren Generation. Der Ausbau betreubarer Wohnungen
sowie die Entwicklung alternativer Wohnformen stellen spezifische MaRnahmen dar. Durch
das vielfaltige Angebot sollen auch betreuungs- und pflegebedurftige Seniorinnen lange im
vertrauten Wohnumfeld bleiben kdnnen.

Eine offene Stadt gewahrt auch Randgruppen und Minderheiten offene Rdume. Menschen,
die ihre Wohnung verloren haben oder kurz vor einer Delegierung stehen, sollen mit ent-
sprechenden professionellen Leistungen unterstiitzt werden.

Manchmal ist das Zusammenleben von Konflikten gepragt. MalRnahmen sollten demnach
priméar bei einer besseren Kommunikation sowie bei der Ermdglichung von Verstandigung
ansetzen. Stadtteilbiros kénnen hier die vielfaltigen Aufgaben steuern. Vorhandene Tréger-
krafte und Ressourcen sollen gebindelt werden, um integrationspolitische Ziele zu errei-
chen. Vor allem der Aufbau von Kontakten und der Abbau von Konflikten zwischen
Mehrheits- und Minderheitsbevdlkerung stehen an vorderster Stelle.

MaRnahmenkatalog:

1. Zeitlich befristete Wohnformen mit Betreuung fur junge Erwachsene
Die Stadt Linz bietet jungen Erwachsenen in der Starkung ihrer Selbsterhaltungsfa-
higkeit Hilfe an. Es sollen verstarkt jungen Menschen, die Unterstiitzung benétigen,
zeitlich befristet Wohnformen mit Betreuung angeboten werden.
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2. Gefahr von Obdachlosigkeit verringern — Delogierungspravention verstarken

Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit bedeutet oft einen gravierenden Einschnitt in die Le-
bensbiographie mit zahlreichen negativen Folgen fir den Einzelnen. Der bestehende
hohe Standard der Stadt Linz zur Vermeidung von Obdachlosigkeit soll erhalten werden,
damit moglichst viele Personen, die bereit sind, die angebotene Hilfe anzunehmen, vor
Obdachlosigkeit bewahrt werden. Insbesondere bei jungen Menschen ist Obdachlosig-
keit durch entsprechende Integrationsmal3nahmen hintan zu halten. Die Nachbetreuung
von Menschen, die von Delogierungsankiindigungen oder tatsachlicher Delogierung be-
troffen sind, soll verstérkt werden. Zur Vermeidung von Obdachlosigkeit werden praven-
tive MaRnahmen forciert.

3. Angebot an leistbaren und bedarfsgerechten Wohnraum schaffen
Die Stadt Linz wird Wohnbauprojekte initiieren, bei denen Leistbarkeit, Attraktivitat, Quali-
tat und Barrierefreiheit bestmdglich und bedarfsorientiert vereint werden. Ein Mix aus
Miet-, Mietkauf- und Eigentumswohnungen soll Wahlfreiheit gewahrleisten. Dariiber hin-
aus soll es ein Angebot an unterschiedlichen Wohngrél3en geben. Zur Umsetzung dieses
Vorhabens wird die Unterstitzung des Landes als Trager in der Wohnbauférderung ein-
gefordert.

4. Bessere Durchmischung der sozialen Gruppen in den Stadtteilen — Vergabe von
Wohnbauférdermittel mittels Quotenregelung
Bei der Besiedelung von Stadtteilen und bei der Vergabe von Wohnungen wird auf die
soziale Durchmischung geachtet. Die Stadt Linz setzt daher Initiativen, um Menschen mit
Migrationshintergrund den Zugang zu geférderten Wohnungen bei allen gemeinnitzigen
Wohnbautrdgern zu ermdéglichen. Durch den breiteren Zugang zum gemeinnitzigen
Wohnbau soll eine gleichmafigere Verteilung von Menschen unterschiedlicher Herkunft
auf ganz Linz erleichtert und so eine Gettoisierung verhindert werden.
Daruber hinaus sollen die Wohnbauférdermittel jenen Wohnungsgesellschaften vorbehal-
ten bleiben, die einen entsprechenden Anteil ihrer Wohnung an Ausléanderinnen bzw.
Migrantinnen vergeben. Der an Migrantinnen zu vergebene Wohnungsanteil sollte am
Auslanderinnenanteil in der jeweiligen Kommune gekoppelt werden. Durch diese Malf3-
nahmen soll zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen fuhren. Langfristig soll eine
bessere Durchmischung der Wohnbevdlkerung erreicht werden.

5. Befristete Startwohnungen fir sozial benachteiligte Jugendliche anbieten
Jugendlichen aus sozial benachteiligten Familien sollen nach bestimmten Kriterien, zeit-
lich befristete Startwohnungen zur Verfigung gestellt werden. Es soll dadurch der Uber-
gang zur Selbsterhaltungsfahigkeit erleichtert werden.
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6. Wohnbauférdermittel fir die Schaffung von einer ausreichenden Anzahl von
geférderten Wohnungen
Die Stadt Linz setzt sich daflir ein, dass Wohnbauférdermittel nach Linz flieBen. Ziel ist
die Schaffung einer ausreichenden Anzahl von geférderten Wohnung. Es sollen ausrei-
chend geférderte Wohnungen pro Jahr errichtet werden.

7. Neue Wohnformen fiir Seniorinnen entwickeln
Im Hinblick auf veradnderte Lebenswege und Lebenswelten alterer Menschen sollen
Konzepte fir neue Wohnformen entwickelt werden. Es werden praktizierbare Modelle
von anderen Stadten hinsichtlich deren Umsetzbarkeit in Linz geprift. Es soll eine konti-
nuierliche und vielfaltige Wohn- und Betreuungslandschaft kreiert werden. Dabei ist
auch auf Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu achten.

8. Bedarfsgerechte Erweiterung des Angebots an betreubaren Wohnungen

Seit dem Jahr 2000 werden in Linz betreubare Seniorenwohnungen angeboten. Diese
Wohnform erleichtert Menschen mit leichtem oder mittlerem Betreuungsbedarf einen
Verbleib in der gewohnten Umgebung. Da sie von der Stadt organisiert und von ver-
schiedenen Wohnbautragern mit Hilfe der Wohnbauférderung des Landes errichtet wer-
den, sind diese Wohnungen leistbar. Die Nachfrage nach betreubaren Wohnung ist un-
gebrochen hoch. Aus diesem Grund soll auch fir die Zukunft die bedarfsgerechte Errich-
tung von leistbaren betreubaren Wohnungen sichergestellt werden.

9. Bedarfsorientierte Ausweitung der Stadtteilbiiros

Stadtteile sind als soziale RGume mit bestimmten Merkmalen zu verstehen. Infrastruktu-
relle Gegebenheiten, wie die Qualitdt der verfigbaren Wohnungen, Grinanlagen, das
Angebot an Nahversorgung, Kinderbetreuung, Schulen, Gaststatten, etc. bestimmen die
Moglichkeiten der Bewohnerlnnen mit. Ganz wesentlich werden Stadtteile durch die In-
teraktionen der Bewohnerlnnen untereinander und der Bewohnerlnnen mit dem Lebens-
raum und den Ansprechpersonen aul3erhalb ihres Stadtteiles gepragt.

Die sozialen Beziehungsstrukturen bestimmen das Wohnklima, die Zufriedenheit der
Bewohnerlnnen mit ihrem Wohnumfeld, die Moglichkeiten der Partizipation und den
Stellenwert des Stadtteils und seiner Bewohnerinnen mit. Der Ruf eines Stadtteiles be-
inhaltet auch einen enormen dkonomischen Aspekt. Stadtteile mit gutem Wohnklima,
hoher Wohnzufriedenheit, geringer Bewohnerlnnenfluktuation, mit hoher Toleranz und
geringer Gewaltbereitschaft sind begehrte Wohngebiete, was sich auf die Nachfrage
nach Wohnraum in solchen Stadtteilen und darauf, welche Bevdlkerungsgruppen diesen
Wohnraum nachfragen, positiv auswirkt.

Die Stadt Linz beabsichtigt, in Stadtvierteln, in denen es positiver Impulse und Vernet-
zungsaktivitaten zur burgerinnennahen Unterstitzung bei der Losung von allgemeinen
und speziellen Anliegen bedarf, mit folgenden Angeboten vor Ort zu sein: zum einen
werden in einem Stadtteilzentrum viele Leistungen der UGL, z.B. Linz AG, GWG, Bur-
gerservice, Erziehungshilfe, Mindestsicherung, etc. birgerinnennah angeboten, zum
anderen werden Gemeinwesenarbeiterinnen in einem multiprofessionellen Team im
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10.

Stadtteilzentrum die sozialen Prozesse im Stadtteil mit geeigneten MaRRnahmen be-
darfsgerecht unterstiitzen. Die Mal3hahmen sollen einerseits den Einsatz stadtteileige-
ner personeller und sozialrdumlicher Ressourcen férdern, die Vernetzung der Angebote
vor Ort organisieren und andererseits eine anschlussfahige Kommunikation zwischen
Birgerinnen und Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung erméglichen.

Personliche Ansprechpartnerinnen in Form von Hausbetreuerinnen fir Mieterinnen
etablieren

Eine Anstellung von Hausbesorgerinnen nach dem ehemaligen Hausbesorgerinnenge-
setz ist aufgrund der rechtlichen Bestimmung nicht mdglich. Viele Mieterlnnen win-
schen sich aber wieder direkte Ansprechpartnerinnen vor Ort. Aus diesem Grund sollen
dort, wo es die Mehrheit der Mieterlnnen wiinscht, Hausbetreuerinnen nach neuen Ver-
tragsbestimmungen angestellt werden. Die Linzer Hausbetreuerinnen werden taglich
und ausschlie3lich in der von ihnen betreuten Wohnhausanlage vor Ort sein. Sie sind
somit auf vielfachen Wunsch der Mieterlnnen die ,gute Seele” vor Ort. Die Aufgaben
der Hausbetreuerlnnen bestehen in einer fachgerechten Reinigung, in der Betreuung
der Wohnhausanlage sowie in der Kontrolle, in der Meldung eventueller Schaden und in
der Durchfihrung einfacher Kleinreparaturen. Dariiber hinaus nehmen sie Anfragen
und Anregungen an und leiten sie an die zustandigen Stellen weiter. Auch sollen sie bei
Konflikten einschreiten. Die Mieterinnen haben die Wabhlfreiheit, sich entweder fiir die
Betreuung aus einer Hand durch die neuen Hausbetreuerinnen oder fur die ausschliel3-
liche Reinigung durch Fremdfirmen zu entscheiden.

7.2.2. ZIEL 2 - Schaffung von Freirdumen

Die Stadt versucht ein interessantes und aktivierendes Klima zu schaffen, damit sich die
Menschen hier wohl fihlen. Dazu gehdren auf der einen Seite die vielen Service- und Bera-
tungsangebote, die sozialen Dienstleistungen und Unterstitzungsmaf3nahmen. Auf der an-
deren Seite muss eine offene Stadt aber auch Uber Freiraume verflgen, die ohne Vorgaben
und Zwang belebt werden kénnen. Die Stadt kann hier Rahmenbedingungen schaffen, die
Akteurlnnen selbst erfullen diese mit Leben.

Ein dicht gespanntes Netz an offentlichen Spielplatzen erlaubt es den Kindern nach ihren
Winschen und Vorstellungen ihre Freizeit zu verbringen. Auch Jugendliche verfligen in Linz
Uber beliebte und belebte Treffpunkte im offentlichen Raum. Einen wesentlichen Schwer-
punkt bilden aber nicht nur die baulichen Freiraume, auch virtuelle Freirdume in Form von
freien und kostenlosen Zugang zu neuen Technologien nehmen einen hohen Stellenwert ein.

MalRnahmenkatalog:

11.

Freien und kostenlosen Zugang zu neuen Technologien in éffentlichen Einrichtungen
anbieten

Die virtuellen Freiraume fir Jugendliche sollen ausgebaut werden. Vor allem in 6ffentli-
chen Gebauden und Einrichtungen wird ein freier und kostenloser Zugang zum Medium
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12.

13.

14.

15.

Internet ermoglicht. Die Intention des Pilotprojekts ,Public Space Server” soll weiter ver-
folgt werden.

Offentliche Raume fiir Kinder und Jugendliche schaffen

Kinder spielen gerne, trainieren dabei ganz nebenbei ihre kérperlichen Fahigkeiten und
entwickeln dabei Freude an Bewegung. Daher stellt Linz auf den stadteigenen Flachen
bedarfsgerechten Spielraum zur Verfligung. Das bestehende gute Angebot an Spielplat-
zen fur Kleinkinder und Kinder bis 10 Jahren soll erhalten und bedarfsgerecht weiter-
entwickelt werden. Fir Jugendliche zwischen 10 und 14 Jahren sollen im erweiterten
Wohnumfeld Spielflachen und FreirAume geschaffen werden, die sie nach ihren Bedurf-
nissen bespielen kdnnen. Innovative Projekte sollen dabei angedacht werden.
Jugendliche bendétigen neben Angeboten offener Jugendarbeit auch selbst verwalteten
Freiraum. Aus diesem Grund sollen Platze im offentlichen Raum — wie FunCourts,
Beachvolleyballplatze — primér fur Jugendliche geschaffen werden.

Bedarfsgerechter Ausbau von Spielflachen im erweiterten Wohnumfeld

Je junger die Kinder sind, desto naher am Wohnort sollen die Spielmdglichkeiten vor-
handen sein. Daher sind die Wohnungsgesellschaften gefordert, in den Innenhéfen der
Linzer Wohnanlagen geeigneten, bedarfsgerechten Spielraum — differenziert nach Alter
und Spielbedirfnissen der Kinder — zur Verfligung zu stellen. In bestehenden Wohnan-
lagen soll im Zuge von SanierungsmafRnahmen ebenfalls Spielraum nachgeristet wer-
den. Die Anforderungen an den Spielraum sollen in den jeweiligen Ausschreibungskrite-
rien bei Wohnbauprojekten aufgenommen werden.

Aktivierende Angebote und Begegnungsstatten fur Seniorinnen weiterentwickeln

Fur altere Menschen sollen Angebote zur Verfliigung stehen, die ihnen eine Teilnahme
am sozialen Leben ermdglichen. Dadurch wird Lebensfreude vermittelt und der Verein-
samung und aller damit verbundenen Nebenerscheinungen im Gesundheitsbereich vor-
gebeugt. Die Information Uber die Angebote muss seniorinnengerecht kommuniziert
werden. Weiters ist auf gute Erreichbarkeit und Partizipation bei der Angebotsentwick-
lung zu achten. Die bestehenden Clubs Aktiv sollen bedarfsgerecht hinsichtlich der
Quantitat und Qualitat entwickelt werden. Es sollen Kommunikations- und Begegnungs-
statten geschaffen werden. Ziel ist es, dass fur jene Seniorlnnen, die solche Leistungen
in Anspruch nehmen méchten, entsprechende gut erreichbare und leistbare Angebote
zur Verfligung stehen.

AuRerschulische Jugendarbeit im Hinblick auf die Stadtentwicklung bedarfsorientiert
ausbauen

Die auRRerschulische Jugendarbeit — angeboten durch verschiedene Vereine und Institu-
tionen (Verein Jugend und Freizeit) — wird bedarfsorientiert im Hinblick auf die Stadtent-
wicklung ausgebaut. Die bestehenden Angebote der verschiedenen Trager sollen auf-
einander abgestimmt und vernetzt werden. Die geschlechtergerechten Bedurfnisse sol-
len wahrgenommen werden.
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16. Freiflachen fir Kreativitt schaffen

Es sollen Flachen zur freien Gestaltung zur Verfligung gestellt werden. Einerseits sollen
Sprayer die Mdglichkeit haben, auf leeren Plakatflachen legal Graffitis zu gestalten, an-
dererseits soll es fur junge Bands die Mdglichkeit geben, kostenglinstig Proberaume zu
nutzen. Dariiber hinaus soll auch auf Kinder- und Jugendspielplatze Flachen zur freien
Gestaltung zur Verfuigung gestellt werden. Diese ,geschitzten* Bereiche fir Kinder und
Jugendliche sollen in zentraler Lage sein und mit den o6ffentlichen Verkehrsmittel gut er-
reichbar sein. Kinder und Jugendliche sollen die Méglichkeit haben, ohne Konsumzwang
ihre Freizeit verbringen zu kénnen. Auch soll darauf bedacht genommen werden, dass
die einzelnen Nutzerlnnengruppen sich gegenseitig mit Respekt begegnen und Toleranz
fur die unterschiedlichen Interessen aufbringen.

17. Mehrfachnutzung von éffentlichen Rdumen
Von der Stadt angeboten Raume wie Sporthallen oder Ful3ballplatze, welche im Sommer
oder in den Ferien oft unbenutzt sind, sollen durch Mehrfachnutzung belebt werden.

7.2.3. ZIEL 3 - Forcierung der Barrierefreiheit

Um moglichst lange ein selbstbestimmtes und aktives Leben fiihren zu kénnen, ist der Erhalt
der Mobilitat unabdingbar. Mobilitat ist die notwendige Voraussetzung vieler Aktivitaten, die
der Sicherung des Lebenserhalts und der sozialen Teilhabe dienen. Sich im Alltag selbstan-
dig und sicher bewegen zu kdnnen, ist ein Schlissel fur hohere Lebensqualitat. Auch in fort-
geschrittenen Lebensjahren mobil zu bleiben, bedeutet selbst bestimmt und in Wirde zu al-
tern. Deshalb sind gerade in einer alter werdenden Gesellschaft StralRen und 6ffentlichen
Gebé&ude barrierefrei zu gestalten. In Linz wurden sowohl im 6ffentlichen Verkehr als auch im
Bereich des Wohnens und des Wohnumfeldes viele MaRnahmen gesetzt. Der Einsatz von
NiederflurstraRenbahnen, das Absenken von Gehsteigkanten im Haltestellenbereich, die In-
stallierung von Blindenleitsystemen sowie die nachtraglichen Lifteinbauten ermdglichen alte-
ren Menschen, langer mobil zu bleiben. Aber nicht nur bauliche Adaptierungen tragen zur
Mobilitat bei, auch eine entsprechende Tarifstruktur des 6ffentlichen Verkehrs wie das 10-
Euro-Monatsticket des Linzer Aktivpasses, erhdhen die Mobilitat im Alter.

Barrierefreiheit muss als wichtiges Handlungsziel verankert werden, um die Einschrankung
der Mobilitat zu verhindern und Selbstandigkeit zu erhalten. Sei es einerseits durch eine ver-
starkte Bewusstseinsbildung fur Barrierefreiheit, andererseits auch durch bauliche Mal3nah-
men wie nachtrégliche Lifteinbauten.

MaRRnahmenkatalog:

18. Offentliche Bereiche auf Barrierefreiheit iberpriifen und Bewusstsein dafiir stiarken
Die Barrierefreiheit in allen Bereichen des offentlichen Lebens wird angestrebt. Barriere-
freiheit ist als Querschnittsmaterie zu betrachten, die in allen Bereichen mitzudenken ist.
Die Darstellung der barrierefreien Angebote der Stadt Linz soll erfolgen. Weiters sollen
bereits bestehenden 6ffentlichen Einrichtungen auf ihre Barrierefreiheit Gberprift und bei
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19.

Mangel behoben werden. Darlber hinaus, soll die Stadt Linz die Barrierefreiheit auf inrer
Homepage darstellen.

Nachtrédgliche Lifteinbauten in Wohnh&usern ab dem 3. Geschoss

Die nachtraglichen Lifteinbauten dienen nicht nur den alteren Menschen, sondern erho-
hen auch die Wohn- und Lebensqualitat fir Jungfamilien. Durch eine durchschnittliche
Subvention von 80 Prozent der Gesamtkosten, die sich aus 50 Prozent Férderung des
Wohnbauressorts des Landes Oberésterreich und aus 30 Prozent Forderung der Stadt
Linz ergibt, wird der nachtragliche Einbau von Personenliften in Hausern ab vier Vollge-
schol3en fir die Menschen erst leistbar. Daher wurde dieses Férderungsangebot in den
vergangenen Jahren von den Wohnungsgesellschaften stark genttzt. Die Stadt Linz
setzt sich dafir ein, dass die Forderung von Personenliften bereits ab drei Vollgescho-
Ben zum Tragen kommit.
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7.3. Lebens-Vielfalt

Integration im Sinne eines offenen Zusammenlebens findet konkret in Stadten und Kommu-
nen statt — der Stadtteil, das Wohnviertel, der Arbeitsplatz, der Kindergarten und die Schule
sind Orte des alltaglichen Kontakts zwischen Zugewanderten und Einheimischen. Die Stadt
Linz betrachtet es als Verpflichtung moderner Stadtentwicklung, die Bedurfnisse aller in der
Stadt lebenden Menschen bestmdglich einzubeziehen. Bereits 2010 wurde ein eigens fur
den Integrationsbereich entwickeltes Mafllhahmenpaket prasentiert, welches in seinen
Grundzlgen bereits umgesetzt wurde. Die in diesem MalRhahmenpaket dargestellten Ansét-
ze sollen vor allem dazu beitragen, das Zusammenleben von Migrantinnen und Einheimi-
schen auf Basis von Respekt und gegenseitiger Wertschatzung zu bewaltigen. Dabei gilt es,
Integration und ein mdoglichst konfliktfreies Miteinander von Menschen unterschiedlicher Her-
kunft als ein gesamtgesellschaftliches Anliegen zu verankern.

Auch im vorliegenden Sozialprogramm nimmt das Kapitel Integration einen Schwerpunkt ein.
Zentrale Bedeutung kommt dabei dem Abbau von sozialen, beruflichen, sprachlichen und
rechtlichen Barrieren zu. Das Kapitel Integration kann nicht losgeltst von den anderen Berei-
chen in diesem Programm gesehen werden, sondern als ein Bestandteil der sozialen Le-
benswelt einer Stadt. Chancengleichheit fur alle legal in Osterreich lebenden Menschen ist
Voraussetzung fur die Sicherung des Zusammenhalts unserer Gesellschaft und der Stadt
Linz. Integration soll das Zusammenleben auf Basis gemeinsamer Grundwerte und Verhal-
tensweisen erleichtern, einerseits durch Vertrautmachen der staatlichen Systeme, der ge-
sellschaftlichen Verhaltnissen und der Lebensbedingungen in der Mehrheitsgesellschaft. An-
dererseits miussen auch gleichzeitig giinstige Rahmenbedingungen fir die Chancengleich-
heit und fur die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben geschaffen werden. Die Politik kann
viele dieser Rahmenbedingungen schaffen und sie kann durch gezielte Mal3nahmen dazu
beitragen, Integration zu férdern.

Das Kapitel ,Lebens-Vielfalt beinhaltet fnf, fir die Stadt Linz sehr wichtige Zielsetzungen:

Verstarkung der beruflichen Qualifizierung von Migrantinnen
Forcierung der interkulturellen Offnung der Verwaltung
Etablierung entsprechender Informationsweitergabe und Kanéle
Intensivierung der Sprachférderung

Schaffung von kulturellen Begegnungsmdglichkeiten

aokrwbdE

Diese funf Zielsetzungen umfassen insgesamt 17 Vorschlage und Unterstlitzungsangebote
fur die Stadtbevolkerung.
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7.3.1. ZIEL 1 - Verstarkung der berufliche Qualifizierung von Migrantinnen

Menschen mit auslandischen Wurzeln haben im Vergleich zur dsterreichstammigen Bevélke-
rung noch ein deutlich hoheres Risiko arbeitslos zu sein. Der Anteil der jobsuchenden Mig-
rantinnen liegt laut dem in Auftrag gegebenen Sozialmonitoring bei 8,7 Prozent. Auch bei der
Berufsausbildung sind Unterschiede erkennbar: 38 Prozent der zugewanderten Linzerinnen
verfligen lediglich Uber einen Pflichtschulabschluss, der Linzer Durchschnittswert liegt bei
13,3 Prozent. Hier gibt es Handlungsbedarf.

Personen mit Migrationshintergrund sollen verstarkt Unterstitzung bei Ausbildungs- und
Weiterbildungsangeboten erfahren. In Kooperation mit Schulen sowie Migrantinnenvereinen
soll das Interesse an einer Ausbildung im Bereich der Sozial- und Gesundheitsberufe erhéht
werden. Entsprechend qualifizierte bikulturelle Mitarbeiterinnen stellen fiur die Stadt Linz so-
wie fur die veranderte Kundinnenstruktur im Sozial- und Gesundheitswesen eine Notwendig-
keit dar.

MaRRnahmenkatalog:

1. Modulare Weiterbildungsangebote schaffen
Speziell fur die berufliche Qualifikation und Diversifikation der Migrantinnen braucht
es verstarkte Anstrengungen in der Berufsberatung und neue Mdglichkeiten fir das
Nachholen von Schul- und Qualifizierungsabschlissen. Es sollen Entwicklungs- und
Unterstutzungsperspektiven fir alle Migrantinnen in Form von unterschiedlichsten
Angeboten erarbeitet werden.

2. Ausbildungsméglichkeiten im Bereich der Sozial- und Gesundheitsberufe schaffen
Betreuung und Pflege im Alter spielen bei den in Linz lebenden Migrantinnen eine eben-
so grofRe Rolle wie bei den Einheimischen. Die vorhandenen Institutionen und Einrich-
tungen sind aber auf die speziellen Bedurfnisse der Migrantinnen noch nicht ausrei-
chend vorbereitet. Derzeit fehlen Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund in den ein-
schlagigen Sozialberufen. Sprachliche Schwierigkeiten und kulturelle Barrieren resultie-
ren aus diesen Mangel. Durch Ausbildung und Beschéftigung von Migrantinnen kann auf
die veranderte Kundinnenstruktur reagiert werden. Durch Sonderausbildungsprogramme
sollen verstarkt Mitarbeiterinnen mit migrantischem Hintergrund fiir Sozial- und Gesund-
heitsberufe gewonnen werden.

7.3.2. ZIEL 2 - Forcierung der interkulturellen Offnung der Verwaltung
Integrationspolitik wird organisationstheoretisch im Magistrat der Landeshauptstadt Linz als
Querschnittsaufgabe verstanden, die nachhaltig alle Bereiche kommunalen Handelns betrifft
und von allen Abteilungen und Dienststellen des Magistrats sowie von der stadtischen Un-
ternehmensgruppe Linz bei ihrer Arbeit berticksichtigt werden soll.

Die Stadt Linz sieht sich in ihren Planungen und MaRnahmen einer interkulturellen Offnung
bzw. Orientierung verpflichtet. Die in der Stadt Linz lebenden Migrantinnen sollen gleichbe-

rechtigt an allen stadtischen Angeboten und Leistungen teilhaben kénnen. Die bestehenden
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Angebote und Einrichtungen sollen dazu, so nétig, zielgruppengerecht verandert und ergénzt
werden. Die Anzahl, Vielschichtigkeit und Diversitat der Migrantinnenbevélkerung ist dabei
zu bericksichtigen.

Die Stadt Linz strebt eine verstarkte Beschéaftigung von Mitarbeiterinnen mit Migrationshin-
tergrund an und will damit auch eine Vorbildfunktion als Arbeitgeberin GUbernehmen. Die
Stadt Linz wird durch Fortbildungsangebote fur ihre Mitarbeiterinnen die interkulturelle Of-
fenheit und Kompetenz in der Stadtverwaltung sowie in den stadtischen Einrichtungen for-
dern. Generell wird interkulturelle Kompetenz als wichtige Schlisselqualifikation stadtischer
Mitarbeiterinnen betrachtet.

MaRnahmenkataloq:

3. Anhebung der Anzahl von Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund in der Unterneh-
mensgruppe Linz
In der Unternehmensgruppe Linz soll durch die Anstellung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund der Bevélkerungsanteil von Migrantinnen abgebildet werden. Um den An-
teil an bikulturellen Mitarbeiterinnen in der stadtischen Verwaltung zu erhéhen, wurden
von der Stadt Linz Initiativen fur die Aufnahme von Lehrlingen sowie fiir die Ausbildung
und Einstellung von Personal etwa in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen
oder in der Abteilung Fremdenrecht gesetzt. Dieser Ansatz soll fortgefiihrt werden.

4. Interkulturelle Offnung stadtischer Leistungen
Integrationspolitik soll nahezu in allen Abteilungen und Dienststellen der Stadt Linz sowie
von der stadtischen Unternehmensgruppe Linz bericksichtigt werden. Die Stadt Linz
sieht sich daher in ihren Planungen und MalRnahmen einer interkulturellen Offnung bzw.
Orientierung verpflichtet. Aus diesem Grund sollen vermehrt mehrsprachige Mitarbeite-
rinnen ausgebildet und eingestellt werden.

5. Gerzielte interkulturelle Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiterinnen der UGL

Die Haltung und Akzeptanz der interkulturellen Orientierung soll starker im Bewusstsein
der Mitarbeiterinnen durch spezielle Initiativen gesichert werden. Die Stadt Linz erstellt
bereits seit mehreren Jahren entsprechende Angebote im Bereich der Fort- und Weiter-
bildung der Mitarbeiterinnen. Auch zukiinftig sollen Seminare angeboten werden, die sich
mit Hintergrundwissen zu verschiedenen Herkunftskulturen und Religionen der Zuge-
wanderten beschaftigen. Ebenfalls wird der Ausbau des Angebots von Sprachkursen an-
gestrebt.

7.3.3. ZIEL 3 - Etablierung entsprechender Informationskanale

Der Lern- und Bildungserfolg der Kinder hangt eng von der Zusammenarbeit unterschiedli-
cher Bildungsinstitutionen mit den Eltern ab. Familien stellen wesentliche Weichen fir den
Bildungserfolg. Sie beeinflussen die personlichen und beruflichen Perspektiven der Kinder.
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Es ist wichtig, Eltern am Alltag der jeweiligen Einrichtung teilhaben zu lassen, damit sie die
Vielfalt der Sprachen und Kulturen als Chance und Bereicherung fir ihre Kinder erfahren
konnen. Familien mit Migrationshintergrund haben aber historisch und kulturell bedingt hau-
fig ein unterschiedliches Verstandnis von Aufgabe und Rolle der Bildungsinstitutionen. Meist
lastet die schulische Unterstitzung auf den Schultern der Eltern. Eltern mit Migrationshin-
tergrund fuhlen sich zum Teil nicht selbstbewusst und sprachlich kompetent genug, um am
Schulgeschehen zu partizipieren.

Vor allem die Entwicklung neuer Kooperationsformen und innovativer Informationskanéle soll
angestrebt werden. Durch die Starkung der Eltern in ihrer Mitwirkungsmdglichkeiten soll
letztendlich der Bildungserfolg der Kinder unterstitzt werden. Stadtische MalRnahmen zielen
nicht darauf ab, die Rolle der Schulpadagoglnnen im Zusammenhang mit der Elterneinbin-
dung zu ersetzen — die Stadt will ihre Kontakte zu den Eltern jedoch verstarkt dazu nutzen,
diese zur Selbstorganisation zu motivieren.

Daruber hinaus sollen Menschen mit migrantischem Hintergrund und Auslénderinnen Uber

diverse Kanéle Informationen erhalten, die das Zusammenleben Einheimischer mit Zuge-
wanderten erleichtern soll.

MaRnahmenkataloq:

6. Aufbau von sprachen- und ethnienorientierten Elternvereinen

Das Bildungssystem ist bis heute das zentrale System bei der Zuteilung von Lebens-
chancen. Die Verantwortung der schulischen Erziehung liegt neben dem Schulsystem
weitgehend bei den Eltern. Viele Familien, vor allem jene mit migrantischem Hintergrund,
stellt dies aber vor neue Herausforderungen, die sie traditioneller Weise nicht gewohnt
sind. Oft sind die Eltern ohne Unterstiitzung nicht in der Lage, ihre Kinder ausreichend
auf die schulische Laufbahn vorzubereiten. Mit dem Aufbau von sprachen- und ethnieno-
rientierten Elternvereinen soll dem entgegen gewirkt werden. Die Bildungspartnerschaft
zwischen Eltern und Schule soll mit Hilfe dieses Projekts verbessert werden. Der Migrati-
ons- und Integrationsbeirat der Stadt Linz ruft gemeinsam mit unterschiedlichen Verei-
nen, engagierten Eltern und dem Integrationsressort ethnischorientierte Elternvereine ins
Leben. Mittelfristig sollen die Mitglieder der ethnisch orientieren Elternverein in die beste-
henden Elternverein in den Schulen integriert werden.

7. Muttersprachliche Informationsabende in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen
verstarken
Die Eltern sollen durch mehrsprachige Informationsblatter verstarkt in die padagogische
Arbeit der Kinderbetreuungseinrichtung miteingebunden werden. Mehrsprachige Informa-
tionspakete sollen auch Uber weitere mogliche Bildungswege informieren. Darlber hin-
aus sollen die Eltern durch muttersprachliche Informationsabende in den stadtischen
Krabbelstuben, Kindergarten und Horten zu einer verstarkten Mitarbeit und Mitgestaltung
angeregt werden.
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8. Informationskampagnen in den Migrantinnen-Vereinen

Migrantinnen-Vereine werden oft von Menschen besucht, die darin einen fir sie individu-
ell orientierungs- und sicherheitsgebenden Raum sehen. Es werden altbekannte Traditi-
onen und Werte gepflegt, man ist unter Gleichgesinnten und Vereinsvorsitzende werden
als vertrauenswirdig empfunden. Mit dieser Position innerhalb der Vereine und Mo-
scheen konnen die Vereinsvorsitzenden im Integrationsprozess eine wichtige Bricken-
funktion einnehmen. Oftmals fehlen aber diesen Funktionstragern die erforderlichen In-
formationen zu den kommunalen Einrichtungen sowie relevanten Themenbereichen.
Damit sie ihre Bruckenfunktion wahrnehmen kdnnen, sollen sie in der Beratungs- und
Vermittlungskompetenz gestarkt werden. Aus diesem Grund sollen verstarkt Informati-
onskampagnen zu wechselnden Themenbereich in den Migrantinnen-Vereinen durchge-
fuhrt werden.

9. Bildungsarbeit ausbauen
Es soll vor allem in Schulen die Bildungsarbeit hinsichtlich der interkulturellen Kompe-
tenz bei Schilerinnen ausgebaut werden. Mdoglich wére dies z.B. durch eigene
Workshops, Vortrage, Exkursionen in religidse Einrichtungen in den Schulen. Ziel ist die
Sensibilisierung fur eine offene, vielfaltige Gesellschaft durch das Kennenlernen der ver-
schiedenen Kulturen.

7.3.4. ZIEL 4 - Intensivierung der Sprachférderung

,Bildung spielt nicht nur hinsichtlich der gesellschaftlichen Gleichstellung von Migrantinnen
eine wichtige Rolle, sondern fordert insgesamt einen konstruktiven Umgang mit kultureller
und sprachlicher Diversitat und unterstiitzt die Nutzung aller gesellschaftlichen Potenziale.“®°
Das Bildungssystem ist bis heute das zentrale System bei der Zuteilung von Lebenschan-
cen. Aus vielen Studien ist bekannt, dass Bildungschancen noch immer massiv von der so-
zialen Herkunft abhéngig sind und es kaum zu einem Ausgleich unterschiedlicher Startvor-
aussetzungen kommt. Der Ausgleich etwaiger Bildungsdefizite und die Mdglichkeit einer
fachlich geférderten Entwicklung sowohl im sprachlichen als auch im sozialen Bereich kann
im Kindergarten geschehen. Im Kindergarten, als Ort des Ausgleichs sozio6konomischer
Herkunftsbedingungen, kann friihzeitig die Chance aufgegriffen werden, die Kinder auf ihre
Bildungslaufbahn vorzubereiten und bestmdoglich zu férdern. Kinder von Migrantinnen haben
im Kindergarten eine echte Chance auf Integration bei richtiger Unterstiitzung. Sprachprob-
leme, sowohl der Kinder als auch der Eltern, und kulturelle Unterschiede bilden dabei die
groRRte Herausforderung.

Die Sprachentwicklung stellt einen sehr wichtigen Teil der Gesamtentwicklung des Kindes
und eine Schlusselkompetenz fur frihkindliche Bildung dar. Die Notwendigkeit sprachlicher
Bildungsprozesse ist unumstritten. Die Kommunikation mit Menschen unterschiedlicher
sprachlicher Herkunft wird in einer zunehmend vielfaltig gepragten Gesellschaft immer wich-
tiger. Schulischer und beruflicher Erfolg sind eng mit Sprachkompetenzen verbunden. Eine
aktive Teilhabe an der Informationsgesellschaft stellt groRe Herausforderungen an die
Sprachkompetenz eines jeden Einzelnen. Wissenschaftlich dominiert die Ansicht, dass zum
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Abbau des schulischen Ungleichgewichts zwischen Kindern mit und ohne Migrationshin-
tergrund, die Sprachkompetenzen sowohl von Kindern als auch Eltern zu férdern seien. Vor
allem die Sprachkompetenzen der Eltern sollen ausgebaut werden.

Die Stadt Linz kann aufgrund ihrer Mdglichkeiten und Befugnisse nur in wenigen Segmenten
des Bildungssystems eingreifen oder MaRhahmen setzen. Daher werden MalRhahmen ent-
wickelt, fir welche die Stadt Linz Entscheidungs- und Umsetzungsbefugnisse besitzt. Der
Kindergarten als vorschulische Bildungseinrichtung ist aus Sicht der Stadt Linz daher der
geeignete Ort, Sprachforderprogramme sowohl fir die Kinder als auch fiir die Eltern umzu-
setzen.

MaRnahmenkataloq:

10. Ausbau des ,Rucksack-Modells*

Eine wichtige Mallnahme sowohl zur muttersprachlichen als auch zur Deutschférderung
stellt das so genannte ,Rucksack-Modell* dar. Es handelt sich um ein mehrstufiges Pro-
gramm, das neben der Férderung der Mehrsprachigkeit bei Migrantinnenkindern auch
eine intensive Einbindung der Eltern in den Bildungsprozess zum Ziel hat. Eine intensive-
re Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Kindergarten wirkt sich positiv auf die Ent-
wicklung der Kinder aus. Dieses Angebot in den stadtischen Kindergarten soll bedarfs-
orientiert ausgebaut werden.

11. Bedarfsorientierte Ausweitung des Projekts ,Mama lernt Deutsch*®

Bildungserfolge hédngen sehr stark vom sozialen Status und vom Bildungshintergrund der
Eltern ab. Vor allem Mutter nehmen hier eine groRen Stellenwert ein. Zum Teil stammen
Migrantinnen aus bildungsferneren Schichten, wenige sind in ihrer Muttersprache nicht
ausreichend alphabetisiert. Um diese Gruppe von Frauen zu erreichen, bedarf es spe-
Zieller Angebote an Sprach- beziehungsweise Alphabetisierungskursen. Das Projekt
,Mama lernt Deutsch” fuhrt die Kurse an fur Mdutter leicht erreichbaren und vertrauten
Standorten durch. Die Stadt Linz will diese IntegrationsmafRhahme ausbauen.

12. Erweiterung der Linzer Fremdsprachenbibliothek im Wissensturm

Die Fremdsprachenbibliothek baut Sprach-Briicken zwischen Menschen und Kulturen.
Ihr Zweck besteht darin, das Angebot an Medien in verschiedenen Sprachen zur Auslei-
he auszubauen. Das Angebot soll aus Blchern, CDs und Zeitschriften fir Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene priméar in den Sprachen Albanisch, Bosnisch, Kroatisch, Ser-
bisch und Tirkisch bestehen. Die Fremdsprachenbibliothek soll ebenfalls Lernhilfen,
zweisprachige Werke und Texte in vereinfachtem Deutsch sowie fremdsprachige Bild-
worterblcher anbieten, um Integration von fremdsprachigen Kindern und Erwachsenen
zu fordern. Das Angebot an ,muttersprachlichen* Medien soll stetig ausgebaut werden.
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13. Die Muttersprache zur Erlangung der Mehrsprachigkeit férdern

Das Projekt Fruhférderung der Mehrsprachigkeit im Kindergarten zielt darauf ab, Migran-
ten- und Flichtlingskinder gezielt zu férdern, die sprachliche Defizite aufweisen und bald
die Volksschule besuchen werden. Durch Starkung der Erstsprache der Kinder und ge-
zielte Forderung der Zweitsprache sollen die sprachlichen Ausdrucksmoglichkeiten der
Kinder entsprechend entwickelt werden. In gezielt angebotenen Sprachférdereinheiten
werden die Kinder unterstuitzt.

Der Kindergarten als Ort der Begegnung bietet allen eine Chance, Integration positiv zu
erleben. Eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Eltern soll helfen, Angste und Defizite
zu Uberwinden. Eltern-Kind-Nachmittage, gemeinsame Spiele und Feste sollen unter-
stlitzend wirken und die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Eltern und Padago-
glnnen verstarken.

7.3.5. ZIEL 5 - Schaffung kultureller Begegnungsmaglichkeiten

Vielfalt stellt grundsatzlich eine Bereicherung fir die Gesellschaft dar. Kulturelle Vielfalt im
staatlichen oder gemeinschaftlichen Rahmen bedeutet gleichzeitig auch Herausforderung,
ein verbindendes Band von allgemein akzeptierten Werten und Regeln fir das Zusammen-
leben zu gewéahrleisten.

Die Geschichte Osterreichs ist davon in besonderem MaR gepragt. Bemiihungen, unter-
schiedliche Kulturen in ein groReres Ganzes einzubinden, haben dabei eine lange Tradition.
So wurde etwa bereits 1912 der Islam als Religionsgemeinschaft anerkannt, der heute den
Status einer Kdrperschaft 6ffentlichen Rechts genielt.

Das Sichtbarmachen migrantischer Beitrage in der Linzer Kulturszenerie weist sicherlich
Nachholbedarf auf. Dem sollte durch Veranstaltungen und Feste im 6ffentlichen Raum sowie
durch einen verstarkten Informationsfluss zwischen Auslanderinnenorganisationen und kom-
munalen Einrichtungen in Zukunft starker Rechnung getragen werden.

MalRnahmenkataloq:

14. Ein Linzer Haus der Kulturen etablieren

Aufgrund der hohen Auslastung der Volkshauser in den Stadtteilen und dem hohen Be-
darf an Veranstaltungsraumlichkeiten seitens der Linzer Kulturvereine bendétigt die Stadt
Linz einen weiteren Veranstaltungsort. Mit einem Haus der Kulturen kdénnte diese Anfor-
derung fur kulturelle und kinstlerische Veranstaltungen aller Kulturvereine leichter erfillt
werden. Ein Haus der Kulturen wére ein Begegnungsort und Treffpunkt fir Migrantinnen
und Einheimische, ein Veranstaltungsort und ein Zentrum fiir Integrationsinstitutionen so-
wie ein Bildungshaus.

15. Eigenes Konzept zur ,Linzer-Migrantinnen-Kultur* erarbeiten und umsetzen
Um die Zusammenarbeit der Kulturen starker zu férdern, soll das Integrationsressort ein
Konzept zur Starkung der Migrantinnenkultur entwickeln.
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16. Medienarbeit in der Medienwerkstatt des Wissensturms beibehalten

Inhalte dieses Projekts bestehen einerseits in der Vermittlung von Radio und Fernsehen-
bzw. Medien-Kompetenzen an Migrantinnen, anderseits in der Schaffung einer Kommuni-
kations-Plattform flr Migrantinnen.

Die Verbesserung der Sprach- und Kulturkenntnisse sind edukativ orientiert und somit in-
tegrationsfordernd. Sie beinhalten Kurse Uber Radio- und Fernsehprogrammredaktionen,
mehrsprachiges Radio- und Fernsehprogramm sowie Berichterstattung tber diverse In-
tegrationsthemen.

17. Forderpreis der Stadt Linz fir Integrationsarbeit vergeben
Bereits seit 1994 zeichnet die Stadt Linz Initiativen flr integrative Jugendarbeit aus. Der
bereits traditionelle Jugendintegrationspreis der Stadt Linz soll weiterentwickelt werden.
Eine starkere Einbindung verschiedenster Organisationen, Vereine, Schulen und anderer
Interessensgruppen soll den Forderpreis der Stadt Linz weiter aufwerten. Es sollen her-
ausragende Integrationsprojekte ausgezeichnet werden.
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7.4. Lebens-Chancen

Zufriedenheit und Wohlbefinden der Birgerinnen einer Stadt hangen wesentlich vom sozia-
len Geflige, von den Wahrnehmungen der Menschen tber Chancen und Mdglichkeiten zur
Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben ab. Die Grundstim-
mung in der Stadt ist gepragt davon, ob ihre Bewohnerlnnen sich mit der kommunalen Ge-
meinschaft identifizieren kénnen, ob sie ,dazugehdren”, ob sie ein Bestandteil der stadti-
schen Landschaft sind, ob sie an den Angeboten und Leistungen partizipieren kénnen. Um-
gekehrt pragen Menschen, die wenig Chancen vorfinden, die marginalisiert sind oder Uber-
haupt aus der Gesellschaft ausgeschlossen sind, ein Klima der subjektiven Unsicherheit, des
Neides, der Exklusion und der Entsolidarisierung.

In der Stadt Linz herrscht Konsens dariber, dass Menschen Lebenschancen vorfinden sol-
len, die auch unabhangig von den Mdglichkeiten des Herkunftsmilieus vorhanden und er-
reichbar sind. Soziale MalRnhahmen sollen Barrieren abbauen und den Zugang zu Bildung
und Ausbildung als Voraussetzung flr Erwerbstatigkeit und Selbsterhaltungsfahigkeit ge-
wabhrleisten. Damit soll ein Beitrag zu einem Klima des Miteinanders, der Toleranz und der
Solidaritat als Voraussetzung fur eine hohe Lebensqualitat aller Birgerinnen geleistet wer-
den.

Das Kapitel ,Lebens-Chancen” beinhaltet die folgenden sieben Zielsetzungen:

Entwicklung eines Forderprogramms fur Schilerinnen
Erhéhung der Chancengleichheit

Qualitatsentwicklung /-sicherung fiir Betreuungseinrichtungen
Verringerung der Schulabbrecherlnnenquote

Erleichterung des Berufseinstiegs

Erhéhung des Stellenwerts neuer Technologien

Optimierung der Rahmenbedingungen fur Schilerinnen

NoohkwppRE

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen wurden 27 MalRnahmen erarbeitet, die in den nachsten
Jahren als Fortsetzung und Intensivierung des bereits eingeleiteten sozialpolitischen Weges
zur Umsetzung gebracht werden sollen.
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7.4.1. ZIEL 1 - Entwicklung eines Férderprogramms fir Schilerinnen

Das Schulsystem setzt Fahigkeiten und Fertigkeiten von Kindern voraus, die manche auf-
grund verschiedener Ursachen teilweise nicht oder noch nicht mitbringen. Schulbildung ist
eine wesentliche Voraussetzung fur den weiteren Berufsweg, die Verdienstmdéglichkeiten
und damit die Einordnung in das soziale Geflige. Im Rahmen der stadtischen Méglichkeiten
sollen begleitende und unterstiitzende Angebote dazu beitragen, Kindern die Teilnahme am
Schulalltag zu erleichtern. Soziale und kognitive Fertigkeiten sollen in spielerischer Form und
an Orten auRRerhalb des Schulalltags trainiert und gestéarkt werden.

MaRnahmenkatalog:

1. Lernférderung in den stidtischen Horten und in Kooperation mit Dritten verstarken
In den Horten der Kinder- und Jugend-Services Linz sowie in den von der Stadt Linz ge-
forderten privaten Einrichtungen wird die Lernférderung aller Kinder in Zukunft einen
noch hoheren Stellenwert einnehmen. Spezielle Forderangebote fur alle Kinder sollen
vor allem im Bereich der Sprachbeherrschung schulische Defizite minimieren.

2. Aufbau von Lernclubs

Eine Integrationsmalinahme der Stadt Linz wird in einer gezielten Lernférderung sowie
in der Unterstitzung bei der Hausubungsbetreuung jener Kinder beziehungsweise Ju-
gendlicher liegen, die keinen stadtischen Hort besuchen. Insgesamt soll durch auf3er-
schulische und schulergéanzende Bildungsangebote mittelfristig das allgemeine Bil-
dungsniveau erhdht werden.

Erganzend zu den Bildungsangeboten in Kindergarten, Schulen und Horten organisiert
die Stadt Linz Bildungs- und Freizeitangebote zur Férderung von leistungsschwéacheren
Kindern. Die Betreuung in den Lernclubs umfasst einerseits den Bereich Lernen und an-
dererseits den Bereich Freizeit. Neben der klassischen (unterrichtsdhnlichen) Lernférde-
rung soll ein Freizeitangebot entwickelt werden, mit dem in spielerischer Form Kompe-
tenzen, Fahigkeiten und Fertigkeiten aufgebaut und weiterentwickelt werden, das auch
geeignet ist, die schulischen Leistungen zu verbessern.

3. Neukonzeptionierung der Ferienbetreuung im Sommer
Internationale Studien belegen, dass Kinder aus bildungsferneren Schichten gegentber
Klassenkolleglnnen aus bildungsnahen Schichten vor allem wéhrend der Ferienzeit ent-
wicklungsmaRig in Riuckstand geraten. Deshalb wird die Sommerbetreuung fur Linzer
Kinder neu konzipiert werden. Ein neues Betreuungskonzept soll vor allem Schilerinnen
aus bildungsfernen Schichten wahrend der neunwdchigen Sommerferien unterstitzen.
Das derzeitige Ferienlernprogramm und Aktivtage-Angebot soll erweitert werden.
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7.4.2. ZIEL 2 - Erhéhung der Chancengleichheit

Die Gleichberechtigung und die Erhéhung der Chancengleichheit zwischen den einzelnen
Bevdlkerungsgruppen ist ein Ziel, das die Stadt Linz in allen Bereichen im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten und Mdglichkeiten verfolgt. Mit sozialpolitischen Mal3hahmen soll ein Beitrag
dazu geleistet werden, dass alle Birgerinnen bessere Chancen vorfinden, ihr Leben mdg-
lichst selbstandig zu gestalten.

MaRnahmenkataloq:

4. Nostrifizierungen und die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen vereinfachen
Die Stadt Linz bietet sich als Partnerin der zustéandigen Institutionen an, um die gegen-
wartige Praxis bei Nostrifizierungen und bei der Anerkennung von Ausbildungsab-
schliissen zu vereinfachen.

5. Sprachliche Fruhférderung in den Kindergarten verstarken

Im Kindergarten begegnen Kinder einander ohne Vorurteile. Wird bereits im Kin-
dergarten der Grundstein fur Toleranz und gegen Ausgrenzung gelegt, wird das
Gemeinsame vor das Trennende gestellt, kann Integration in Zukunft gelingen. Die
Sprachkenntnisse von Kindern, die drei Jahre einen Kindergarten besucht haben,
sollen beim Eintritt in die Volksschule, so ausgebildet sein, dass sie der Unter-
richtssprache Deutsch problemlos folgen kénnen.

Studien belegen, dass der Erfolg in der Entwicklung von Sprachkompetenz umso
groler ist, je friher gezieltes, intensives, zusatzliches Sprachtraining einsetzt. Da-
her ist ab dem Betriebsjahr 2011 / 2012 die Sprachférderung auf alle Kinder in
stadtischen Kindergarten ausgedehnt worden, bei denen ein erhdhter Sprachfor-
derbedarf festgestellt wurde. Somit erhalten in den stadtischen Kindergarten alle
Kinder mit Sprachdefiziten bereits ab dem ersten Kindergartentag eine gezielte
Deutschférderung, wenn das notig ist.

6. Projekt ,Lesetandem" ausweiten
Lese-Tandem versucht die Lesefertigkeit von Volksschulkindern zu verbessern. Schwa-
che Leserlnnen kdnnen dem textbasierten Unterricht in verschiedenen Schulfachern
meist nicht folgen und sich Lerninhalte nicht aneignen. Schlechte Leistungen in nahezu
allen Féchern sind die Folge. In diesem Projekt unterstiitzen &ltere Schilerlnnen o-
der/und Erwachsene jingere Kinder dabei, lesen zu tGben. Sie lesen den Kindern Biicher
spannend und interessant vor, mit dem Ziel, die Kinder selbst zum Lesen zu motivieren.

7. .Tag des Dialogs"in Linz férdern
Am ,Tag des Dialogs” soll das Miteinander zwischen Einheimischen und Zugewanderten
gefordert werden. Gesprachspartnerinnen aus unterschiedlichen Institutionen und Inter-
essensvertretung sowie Linzerlnnen kdnnen sich an diesem aktiven Gedankenaustausch
beteiligen. Diese Plattform soll den gemeinsamen Diskurs verstarken, einen interkulturel-
len Austausch ermdglichen und neue Impulse fur weitere Vernetzungen und gemeinsa-
me Ideen setzen.
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7.4.3. ZIEL 3 - Qualitatsentwicklung und -sicherung fir die Kinderbetreuungseinrich-

tungen

Die Stadt Linz verfolgt mit einer rollierenden quantitativen Bedarfsplanung die Bereitstellung
von bedarfsgerechten Ressourcen in der Kinderbetreuung. Es geht nicht nur um die Bereit-
stellung einer ausreichenden Anzahl von Kinderbetreuungspléatzen, sondern es soll durch
Leitlinien auf dem neuesten padagogischen, psychologischen und sozialenwissenschaftli-
chen Stand gewdhrleistet werden, dass Kinder optimal in ihrer Entwicklung gefordert werden
und Chancengleichheit erarbeitet werden kann.

MaRRnahmenkatalog

8.

10.

11.

Etablierung von zeitgemé&Ren pddagogischen Konzepten

Die Stadt Linz wird in den stadtischen Kindergarten die Schulvorbereitung durch zeitge-
mafe padagogische Konzepte und durch zusatzliche Ressourcen noch weiter optimie-
ren. Im Mittelpunkt der Bemiihungen in den Kindergarten steht neben der umfassenden
Forderung in allen Kompetenzbereichen die Sprachférderung in der Unterrichtssprache
der Kinder.

Anwendung der geschlechtssensiblen Padagogik in den stadtischen Kindergérten
Das Konzept der geschlechtersensiblen Padagogik soll in den Linzer Kinderbetreuungs-
einrichtungen Anwendung finden.

.Lernwerkstétten in den stadtischen Kindergéarten

Der Kindergarten ist die erste Bildungsinstanz, bereits hier werden die Weichen fiir ein
lebenslanges Lernen gestellt, um sie auf die heutige Wissensgesellschaft vorzubereiten.
Kindergarten erfillen somit einen Bildungsauftrag. Nicht mehr die Betreuungsleistung,
sondern die Rolle als elementare Bildungseinrichtung und die Vorbereitung auf die Schu-
le stehen im Vordergrund. Diese Vorbereitung soll in Zukunft noch starker zum Tragen
kommen, um die Bildungschancen fir die Kinder zu verbessern und damit die Chancen-
gleichheit fur Kinder aus bildungsferneren Schichten zu erhéhen.

Es sollen daher die padagogischen Konzepte fir die stadtischen Kindergéarten weiter
entwickelt werden, die auf Starken und Fahigkeiten der Kinder ausgerichtet sind und
Werte sowie soziale Kompetenzen vermitteln. Zukunftsweisend als Methode hat sich hier
das Konzept der ,Lernwerkstatten” etabliert.

Integration der Arbeitswelt bereits im Kindergarten —Projekt ,Zukunft (be)-greifen*”

Erste gezielte Kontakte zu Betrieben bzw. Berufen kénnen bereits im Kindergarten erfol-
gen. Aus diesem Grund soll ein Projekt zur Integration der Arbeitswelt in das padagogi-
sche Programm der Kindergarten gestartet werden.
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7.4.4. ZIEL 4 - Verringerung der Schulabbrecherinnenquote

Eine wichtige Voraussetzung fur den Eintritt in einen Job und fur die Verminderung der Ge-
fahr der Arbeitslosigkeit bildet ein positiver Schulabschluss. Daher ist es ein sozialpolitisches
Ziel, die Quote der Schulabbrecherlinnen durch geeignete Unterstiitzungsangebote und das
Zur-Verfugung-Stellen von Zugangschancen auf unter zehn Prozent gemafl EU-Lissabon-
Strategie zu vermindern.

MaRnahmenkataloq:

12. AuRRerschulische Férderangebote verstdrken — Nachholen des Hauptschulabschlusses
ermoglichen
In Kooperation mit der Volkshochschule Linz (VHS) und Vereinen sollen Jugendliche au-
RBerschulisch unterstitzt werden. Es soll Jugendlichen, aber auch anderen Zielgruppen
die Moglichkeit geboten werden, den Hauptschulabschluss nachzuholen.

13. Verminderung der Schul- und Lehrabbriiche

Jugendliche nach dem Pflichtschulabschluss wissen oft nicht, was sie machen sollen o-
der wahlen den fir sie unpassenden Weg. Schul- bzw. Lehrabbriiche sind die Folge. Vie-
le sind folglich psychisch beeintrachtigt und fallen in ein Loch. Diese Jugendlichen sollen
schon in der Schule von Lehrerlnnen bzw. Schulsozialarbeiterinnen betreut werden, da-
mit sie stabilisiert werden. Zusammenarbeit mit Institutionen z.B. Produktionsschulen o-
der ,Jobimpuls” sind hier angedacht. Bewerbungsschreiben sollen schon in der Schule
vorbereitet werden, die Zusammenarbeit mit Eltern forciert werden.

7.4.5. ZIEL 5 - Erleichterung des Berufseinstiegs

Die Berufsintegration von Menschen, vor allem Jugendlicher und junger Menschen ist eine
entscheidende Voraussetzung fur Selbsterhaltungsfahigkeit und gesellschaftliche Integration.
Daher sollen geeignete MaRnahmen geplant werden, die beim Ubertritt von der Schule /
Ausbildung in die Arbeitswelt unterstitzen.

MaRRnahmenkatalog:

14. Unterstitzung von Jugendlichen bei der Ausbildungssuche
Jugendliche erhalten nach Beendigung der Schulpflicht, sofern sie keine Ausbildungs-
stelle finden, stadtische Unterstitzung bei der Ausbildungssuche. Dazu sollen die vor-
handenen stadtischen und anderen Beratungsangebote starker vernetzt werden und bei
Bedarf neue, innovative Kanéle zum Clearing der Perspektiven und der Méglichkeiten
sowie des Zuganges zu Arbeitsplatzen erprobt werden.

15. Intensivierung der Berufsorientierung fur Jugendliche
Die Berufsorientierung fir Jugendliche soll intensiviert werden. Insbesondere in den
Hauptschulen soll die Berufsorientierung im Stundenplan verankert werden. Menschen
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16.

17.

18.

19.

mit Beeintrachtigung werden bei ihrer beruflichen Eingliederung bestméglich durch An-
gebote der beruflichen Orientierung unterstitzt.

Die Stadt Linz wird in enger Zusammenarbeit mit dem AMS und der UGL gezielte Beruf-
sorientierungs- und SchulungsmalRnahmen unterstitzen. Innerhalb der UGL werden Be-
schéaftigungsangebote fir Menschen mit verminderten Chancen am Arbeitsmarkt auf-
grund von personlichen Defiziten, Ausbildungsméngeln, langer Arbeitslosigkeit, etc. er-
stellt. Es sollen gezielte Informationen zielgruppennahe prasentiert werden, in welchen
Berufen Arbeitsplatzperspektiven vorhanden sind. Insbesondere soll gezielt hinsichtlich
der Méglichkeiten informiert werden, einen Pflegeberuf zu erlernen.

Berufliche Integration von Menschen mit Arbeitsmarkt-Hemmnissen unterstiitzen

Fur Menschen aller Altersgruppen aus bildungsfernen Schichten werden zielgruppenori-
entiert niederschwellige Bildungsmaflinahmen angeboten. Diese Angebote beinhalten
ganz gezielt auch Ausbildungsabschliisse. Ziel ist eine verbesserte Teilhabe dieser Men-
schen am gesellschaftlichen Leben, eine Erhéhung der Ausbildungs- und Berufschancen
und damit der Lebenschancen insgesamt.

Die Stadt Linz unterstiitzt den (Wieder-)Einstieg ins Berufsleben bei Menschen, die Ar-
beitsmarkt-Hemmnisse aufweisen und durch die MalBhahmen des AMS nicht erreicht
werden konnen. Das Beschaftigungsprojekt ,Jobimpuls® der Stadt Linz soll bedarfsge-
recht weiterentwickelt werden. Im Arbeitsprojekt ,Jobimpuls® werden Menschen befahigt,
nach ihren personlichen Mdglichkeiten (wieder) in den Arbeitsmarkt einzusteigen oder
eine anderweitige Versorgung zu erhalten, die sie von den Mitteln der Mindestsicherung
unabh&ngig macht.

Berufsberatung fir Jugendliche verstarken

In Kooperation mit der Wirtschaftskammer Oberdésterreich (WK), der Arbeiterkammer fir
Oberdsterreich (AK) und anderen Bildungseinrichtungen sollen Informationsveranstal-
tungen angeboten werden.

Spezielle Ausbildungs- und Berufseinstiegsangebote fiir Jugendliche mit psychischen
Beeintrachtigungen

Fur Jugendliche mit psychischen Beeintrdchtigungen gibt es Angebote, die auf ihren
speziellen Bedarf hinsichtlich Beziehung, Ausbildung oder Berufseinstieg ausgerichtet
sind und die dauerhafte Integration fordern.

Ausbildungsangebot fur jede/n Linzer Jugendliche/n

Jugendliche erhalten nach Beendigung der Schulpflicht stadtische Unterstiitzung bei der
Ausbildungssuche, sofern sie keine Ausbildungsstelle finden. Nach Abschluss der Schul-
pflicht werden die Weichen fir das spatere Berufsleben gestellt. Ob weiterfihrende
Schule oder Lehre, Jugendliche brauchen Perspektiven und das Geflihl, gewlnscht und
gebraucht zu sein. Deshalb erstellt die Stadt Linz fur jeden Linzer Jugendlichen mit
Hauptwohnsitz ein Ausbildungsangebot.
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7.4.6. ZIEL 6 - Erh6hung des Stellenwerts neuer Technologien

Der Zugang zu Informationen entscheidet tber die Verfugbarkeit von Wissen und damit auch
Uber die Durchsetzungsmdglichkeiten eigener Interessen und die Teilhabe an der gesell-
schaftlichen Entwicklung. Vielféltige Informationen pragen auch das demokratiepolitische
Verstandnis von Menschen, ihre Werthaltungen und ihre Urteilsfahigkeit. Daher sollen die
Zugangsbarrieren zu neuen Technologien auch in den sozialen Angeboten integriert werden.

MalRnahmenkataloq:

20.

21.

22.

23.

Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten im Zusammenhang mit neuen Technologien

Ein Schwerpunkt des auf3erschulischen Bildungsangebots fiir Menschen aus bildungs-
fernen Schichten liegt in der Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten im Zusammenhang
mit neuen Technologien. Dazu sind niederschwellige Zugange zu schaffen, um diese
Zielgruppen zu erreichen.

Ausstattung aller stadtischen Pflichtschulen und Horte mit Info-Theken

Ein Schwerpunkt beim auBRerschulischen Bildungsangebot fir Menschen aus bildungs-
fernen Schichten ist die Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten im Zusammenhang mit
neuen Technologien. Daher sollen sowohl die stadtischen Pflichtschulen als auch die
Horte mit Info-Theken ausgestattet werden.

Optimierung der Hardware-Ausstattung in den Bildungseinrichtungen
Bildungseinrichtungen stehen vor der Herausforderung, die Nutzung digitaler Medien in
den alltaglichen Lernprozess einzubinden. Mit der fortschreitenden Durchdringung von
Schule und Hort mit digitaler Technologie stellt sich hier zunehmend die Frage nach Inf-
rastruktur-Konzepten sowie der nachhaltigen Einflhrung von Einsatzkonzepten. Schiile-
rinnen sollen die Mdglichkeit erhalten, sobald als mdglich den gewissenhaften Umgang
mit neuen Technologien zu lernen. Daher sollen die Hardware-Ausstattungen in den Bil-
dungseinrichtungen optimiert werden. Schulerinnen sollen die Chance erhalten mit einer
zeitgemalen technologischen Infrastruktur aufwachsen und ihre Fertigkeiten weiterent-
wickeln zu kénnen.

Jedem Schulkind ein mobiles Telekommunikationsgerat als Ergdnzung zu den Schulbi-
chern

Neben den Schulblichern als klassische Lernmittel, sollen die Schiilerinnen auch die
Maoglichkeit erhalten, den praktischen Umgang mit den neuen Technologien zu erlernen.
Fur viele ist es im spateren Berufsleben wichtig, mit dem Computer umgehen zu kénnen.
Aus diesem Grund soll den Schilerinnen neben den klassischen Schulbiichern ein mobi-
les Telekommunikationsgerat zur Verfiigung gestellt werden.
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24. Ausbau der Open-Source-Technologie

Mit einer europaweit einzigartigen Initiative setzt die Stadt Linz Impulse fur die frei zu-
gangliche Nutzung und elektronische Verbreitung von Daten, Software, Lehr- und Lern-
materialien und anderen als ,Open Commons" bezeichneten, digital gespeicherten Inhal-
ten. Das Projekt ,Open-Commons-Region Linz" ist ein weiterer Schritt der Zukunftsstadt
Linz, ihre Blrgerlnnen bei der Informationsbeschaffung und -Nutzung via Internet best-
maglich zu unterstitzen.

Die vorrangigen Ziele der Initiative zur Etablierung einer Open-Commons-Region Linz,
die gleichermafien dem Gemeinwohl dienen und wirtschaftliche Impulse setzen soll, sind
einerseits Kosten zu reduzieren, Abhangigkeiten zu vermeiden, Eigeninitiative zu férdern,
Wirtschaft zu starken, Wertschopfung zu erzeugen, Transparenz zu herstellen und
Rechtssicherheit zu schaffen. Denn das sind zentrale Aspekte bei der Herstellung und
Nutzung von immateriellen Gitern wie Daten, Software, Lehrmaterialien Literatur-, Bild-,
Ton- und Filmwerken. Diese heute meist digital verfigbaren immateriellen Giter sind fur
die vernetzte Informationsgesellschaft von grundlegender Bedeutung und in ihrer Ge-
samtheit ebenso wichtig und wertvoll wie materielle Guter. Open Commons, das immate-
rielle Gemeingut des 21. Jahrhunderts, ist aus unserer Gesellschaft nicht mehr wegzu-
denken. Dafir gibt es handfeste technische, wirtschaftliche, kulturelle und gesellschattli-
che Griinde. Die Stadt Linz hat dies erkannt und macht sich im Bewusstsein ihrer Ver-
antwortung flr eine zukunftsorientierte Entwicklung der Region auf den Weg, aus dem
Grof3raum Linz die erste Open-Commons-Region Europas zu machen.

7.4.7. ZIEL 7 - Optimierung der Rahmenbedingungen flur Schilerlnnen

Schule ist eine Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen. Die Rahmenbedingungen im
Schulkontext beeinflussen entscheidend die Mdéglichkeiten zum Wissenserwerb. In der Zu-
standigkeit der Stadt als Schulerhalterin soll dazu beigetragen werden, dass Kinder, deren
Eltern aufgrund ihrer personlichen, sozialen oder beruflichen Situation die Schullaufbahn ih-
rer Kinder weniger stark begleiten kdnnen als andere, im Schulkontext gute Rahmenbedin-
gungen zum Erwerb von Wissen und Fahigkeiten vorfinden.

MaRRnahmenkataloq:

25. Fuhrung von ganztégigen Schulformen

Die Stadt Linz verpflichtet sich als Schulerhalterin fur alle Schilerinnen in stadtischen
Pflichtschulen eine Nachmittagsbetreuung zu organisieren. Fir Volksschilerlnnen wird
auch kinftig ein bedarfsgerechtes Hortangebot zur Verfligung gestellt, Haupt- und poly-
technische Schulen werden grundsétzlich als Ganztagsschulen gefuihrt. Eine laufende
Bedarfsanalyse und Angebotsanpassung sollen fiir angemessene Ressourcenausstat-
tung sorgen. Die Inanspruchnahme der Ganztagesbetreuung hangt wesentlich vom In-
formationsstand der Eltern ab. Daher sollen die Schulleitungen die Eltern verpflichtend
Uber den Anspruch der Kinder auf ein ganztétiges Schulangebot informieren.
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26.

27.

Ausbau der Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit leistet einen Beitrag dazu, dass soziale Probleme von Kindern und Ju-
gendlichen direkt in der Lebenswelt Schule bearbeitet werden kénnen. Wenn Probleme
in einer frihen Phase aufgegriffen und mit den Schilerlnnen, Eltern und Lehrerinnen be-
arbeitet werden, kdnnen Schulprobleme oder Schulabbruch sowie aufwandige Unterstut-
zungsmafnahmen der Jugendwohlfahrt verringert oder vermieden werden.

Die Stadt Linz wird an den stadtischen Pflichtschulen mit finanzieller Beteiligung durch
das Land Oberdsterreich ein Netz an Schulsozialarbeit anbieten, das gemaf der jeweils
aktuellen Konzeptionen des Landes Oberdsterreich und der stadtischen Besonderheiten
in enger Vernetzung mit der Jugendwohlfahrt konzipiert ist.

Beibehaltung der Freilernmittel fir einkommensschwache Schilerlnnen

Die Ausstattung mit den nétigen Unterrichts- und Lernmitteln ist eine der Rahmenbedin-
gungen fir die Teilnahme am Schulalltag. Die materielle Ausstattung der Eltern soll kein
einschrankender Faktor fir den Schulerfolg der Kinder sein. Daher wird die Stadt Linz
auch kunftig fir Familien mit geringem Einkommen die Finanzierung der Lernmittel Giber-
nehmen.
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